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REFERAT

Oversvimningsrisker i Sverige - en kunskapsoversikt
Jessica Lind

Oversvimningar ir ett stort problem pa flera hall i Sverige och klimatforindringarna
vintas forvirra situationen i vissa delar av landet. I syfte att strukturera arbetet med
oversvamningsrisker togs 6versvamningsdirektivet (2007:60:EG) fram i EU ar 2007.
Direktivet genomfors som forordning (SFS 2009:956) 1 Sverige och denna infordes i
svensk lagstiftning den 26 november 2009. Enligt férordningen om Gversvimnings-
risker har Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap en viktig roll d& de ska
utféra den prelimindra bedomningen av Oversvdmningsrisker, bl.a. genom
framtagande av kartor som redovisar Oversvimningshotade omraden. Vatten-
myndigheter och ldnsstyrelser ska ansvara for framtagandet av kartor med risker inom
de oOversvamningshotade omrddena, samt riskhanteringsplaner for att minska de
mojliga ogynnsamma f6ljderna.

For att underlétta arbetet med 6versvamningsrisker behover samtliga aktorer ha en bra
och aktuell kunskapsgrund. Ett av syftena med detta examensarbete var dérfor att ta
fram en kunskapsoversikt inom omradet. Denna oversikt togs fram genom en
litteraturstudie och den redovisar bl.a. information om EU-projekt med
oversvimningsanknytning  samt  fakta ~om  olika  héjdmodeller  och
oversvamningskarteringar.

En annan del av examensarbetet syftade till att besvara ett antal uppstillda
fragestéllningar, som bl.a. behandlade hur god medvetenheten, samverkan och
krisberedskapen dr hos myndigheter 1 Sverige. For att avgora ovanstiende utfordes en
intervjustudie med ett antal kommuner och lénsstyrelser, samt med
Vattenmyndigheten for Visterhavet. Resultatet visade att samtliga tillfragade aktorer
hade god medvetenhet om Gversvidmningsrisker. En intrdffad oversvamning medfor
en utdkad prioritering av arbetet med Oversvimningsrisker och dven en storre
angeldgenhet att samverka med andra aktorer om dessa risker. Krisberedskapen var
dven den mest uttalad hos de som drabbats av dversvdmningar och visade sig ha en
néra koppling till god medvetenhet och samverkan.

Slutligen skulle examensarbetet ge svar pa vilka riskobjekt som bor bedomas i
oversvamningshotade omraden. For att optimera arbetet med skadereducerande och
forebyggande atgédrder bor objekten inom ett Gversvdmningshotat omrade prioriteras
efter sannolikheten att de drabbas, samt hur stora konsekvenserna skulle bli om detta
hinde. 1 examensarbetet besvarades denna frigestillning med hjélp av
litteraturstudier. Dér fokuserades pé vilka konsekvenser som kan uppkomma av en
oversvamning. Ett forslag pa riskobjekt togs fram och en oversiktlig indelning av hur
objekten skulle kunna prioriteras 1 en akut situation utfordes. Dessutom
sammanstdlldes var data for kartframstillning kan hittas for respektive riskobjekt.

Nyckelord: 6versvamningsrisk, dversvamningsdirektiv, forordning om
oversvamningsrisker, medvetenhet, samverkan, krisberedskap, riskobjekt
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ABSTRACT
Flood risk in Sweden - a knowledge overview
Jessica Lind

Flooding is a major problem in many parts of Sweden and climate changes are
expected to aggravate the situation in some parts of the country. In order to structure
the work on flood risks the flood directive (2007:60:EG) was initiated by the EU in
2007. The directive is implemented as a regulation in Sweden (SFS 2009:956) and
this regulation was introduced in Swedish legislation in November 26™ 20009.
According to this regulation, the Swedish Civil Contingencies Agency (Myndigheten
for Samhillsskydd och Beredskap) plays an important role as they will perform the
preliminary assessment of flood risks, including the production of maps of flood-
threatened areas. Water authorities and other county administrative boards will be
responsible for the preparation of maps of risks within the flood-threatened areas and
risk management plans in order to reduce the potential adverse consequences.

To facilitate the process of flood risks all the players need to have a good and current

knowledge. Therefore, one aim of this thesis was to develop a knowledge overview in
the field. This overview was prepared by a literature review and includes information

on flood-related EU projects, and facts about different elevation models and flood

mapping.

Another part of the thesis aimed to answer a number of set questions, such as: how
good is the awareness, collaboration and emergency preparedness among the Swedish
authorities. To determine this an interview study with a number of municipalities and
county administration boards, and the Water Authority for the Western Sea
(Vattenmyndigheten for Visterhavet) was carried out. The results showed that all the
approached players had good awareness of flood risks. A past flood involves results in
an expanded priority to work on flood risks and also a major concern to interact with
other players on those risks. Crisis preparedness was also most expressed among
those affected by floods and was found to have close links to good awareness and
interaction.

Finally, the thesis aimed to answer the risk items that should be considered in flood-
threatened areas. To optimize the process of damage reduction and prevention, the
objects in a flood-threatened area should be prioritized by the likelihood that the
objects will be affected, and also by how big the impact would be if this happened. In
the thesis, this question was answered by means of literature studies which focused on
the consequences that may arise from a flood. A proposal on the risk properties was
developed and an overall breakdown of how the items could be given priority in an
emergency was carried out. In addition, it was compiled where data for mapping can
be found for each risk item.

Keywords: flood risk, flood directive, regulation of flood risk, awareness,
collaboration, emergency preparedness, risk objects
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POPULARVETENSKAPLIG SAMMANFATTNING

Oversvamningsrisker 1 Sverige - en kunskapsoversikt
Jessica Lind

Oversvimningsproblematiken &r stor pA manga hall i virlden och situationen riskerar
att forvirras ytterligare till f61jd av klimatforandringarna. Sett ur ett globalt perspektiv
ar oversvamningar en av de stora naturkatastrofer som arligen orsakar flest dodsoffer
och storst ekonomisk skada. Sverige dr relativt forskonat fran Oversvamnings-
katastrofer och dodsfall 1 samband med 6versvimning &r mycket sdllsynta. Daremot
leder 6versvdmningar i Sverige ofta till betydande materiella skador och péafoljande
ekonomiska konsekvenser for samhéllet.

Med 6versvdmning menas att vatten ticker ytor utanfor den normala gransen for sjo,
vattendrag eller hav. Dammbrott och isddmningar i dar och dlvar kan medfora kraftiga
oversvamningar och dven stora skador pd omraden nedstroms. Omraden som inte
gransar till vatten kan bli 6versvimmade till f6ljd av hiftiga regn ofta 1 kombination
med ledningsnit som inte &r dimensionerade for dessa mangder vatten.

I Sverige beror de flesta oversvamningarna pa att vattendrag och sjoar tillférs mer
vatten dn vad de klarar av att ta hand om. Detta leder till att vattennivan stiger och
breder ut sig 6ver omradden som normalt inte #r tickta av vatten. Oversvimningar av
detta slag som intriffar ofta kan upplevas som en naturlig variation av vattennivan
over aret. Diaremot ses en dversvimning som en naturkatastrof da den drabbar ett
omrade nagon enstaka gang med stora skador som f6ljd.

Oversvimningar kan medfora skador p& bla. bebyggelse och samhillens
infrastruktur. Vigar som oversvimmats forsvarar framkomligheten bade pa lokal och
pa regional niva. Nir kablar, transformatorstationer och liknande drabbas av en
oversvamning kan det orsaka stérningar i elférsorjningen och telefonnitet. Stérningar
av detta slag péverkar ofta stora delar av samhdllet och inte bara de omrdden som
riskerar att utsédttas for hoga floden eller som ldggs under vatten. Samhéllets
dricksvattenforsorjning kan hotas av en Oversvimning da vattentikter riskerar att
fororenas och ledningsnét kan skadas. Risken for ras och skred kan oka till f6ljd av
oversvamningar och hoga floden kan medfora en miljorisk da vattenmassorna drabbar
exempelvis industrier och miljofarliga upplag.

For att underlédtta arbetet med oversvdmningsrisker och i forlingningen minska
konsekvenserna av oversvamningar togs oversvimningsdirektivet (2007:60:EG) fram
inom EU under 2007. Detta direktiv genomfors i Sverige som forordning om
oversvamningsrisker (2009:956) och infordes i svensk lagstiftning den 26 november
2009.

I forordningen om &versvidmningsrisker finns bestimmelser om vilka myndigheter
som ska ansvara for olika delar av arbetet med Oversvdimningsrisker. Enligt
forordningen har Myndigheten f6r Samhillsskydd och Beredskap, vatten-
myndigheterna och ldnsstyrelserna i Sverige viktiga roller i arbetet. I och med
inférandet av forordningen bor samtliga aktorer ha en god kunskapsgrund géllande
oversvamningsrisker. Dédrav togs det inom detta examensarbete fram en aktuell
kunskapsoversikt som ger viktig information inom omradet.
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Oversvamningar kan resultera i oro hos boende i det drabbade omradet, samt
kostnader for att aterstilla de skador som uppkommit. For att minimera
konsekvenserna till foljd av 6versvamningar dr det darfor viktigt att myndigheterna ar
medvetna om Oversvidmningsriskerna och prioriterar arbetet genom forebyggande
verksamhet. Detta examensarbete har forsokt att besvara fragor angédende arbetet med
oversvamningsrisker 1 Sverige. Bland annat skulle examensarbetet utreda hur
medvetna aktorerna 4 om Oversvdmningsrisker, samt hur samverkan och
krisberedskapen fungerar.

Resultatet visade pa att medvetenheten hos de tillfragade aktérerna ar god, vilket tros
bero pa att samtliga drabbats av dversvdmningar. Intervjustudien var begrinsad da
inte samtliga kommuner som kontaktades deltog i studien. Dessutom inkluderades
inte aktorer som e¢j drabbats av Oversvdmningar tidigare. Sannolikt dr dock att
intrdffade oversvdmningar dr en forutsittning for att aktdrerna ska bli medvetna om
dessa risker. Samhillet agerar forst efter att fatt skadat de verkliga konsekvenserna av
en versvimning.

Samverkan visade sig ha en tydlig koppling till medvetenhet och hur drabbade de
tillfragade varit av Oversvdmningar. Det visade sig genom intervjustudien att
omfattande dversvamningar leder till ett storre intresse for samarbete mellan kommun
och linsstyrelse. Aven krisberedskapsarbetet var mest uttalat hos de som drabbats av
stora Oversvdmningar och detta arbete krdver medvetenhet om riskerna samt god
samverkan.

I och med att det finns manga riskobjekt som kan drabbas av en 6versvamning bestar
en del av det forebyggande arbetet i att identifiera de risker som finns inom ett
oversvamningshotat omrdde. Genom att identifiera riskerna kan atgérder for att
skydda dessa objekt séttas upp redan innan en dversvdmning intréffar. Prioritering av
var insatserna ska sdttas in underldttas om de identifierade objekten delas in efter hur
stor sannolikheten 4r att de drabbas och hur stor skada det skulle medfora. I detta
examensarbete har ett forslag tagits fram Over tidnkbara riskobjekt inom ett
oversvamningshotat omrade och dessutom beskrivs konsekvenserna om de drabbas.
For att ge en idé over hur de foreslagna objekten skulle kunna prioriteras i en akut
situation har en oOversiktlig indelning av dessa utférts. Dessutom har en
sammanstdllning gjorts om var data for dessa objekt kan hittas. Anledningen till detta
ar att det kan vara svart att veta var data for riskobjekten finns och dessa data kommer
att behovas 1 framstéllningen av riskkartor.

Myndigheterna i Sverige hade inte vid tidpunkten for detta examensarbete paborjat
arbetet med forordningen i ndgon storre utstrickning. Vissa delar av innehéllet i
forordningen bor fortydligas och omformuleras for att undvika att texten tolkas fel.
Forhoppningsvis kommer forordningen medfora ett 1 allménhet forbattrat arbetet med
oversvamningsrisker. Detta skulle troligen resultera i ett samhille som dr béttre rustat
mot framtidens dversvimningar.
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BEGREPPSFORKLARINGAR OCH DEFINITIONER

100-4rs flode

Beridknas utifran statistisk analys av observerade vattenforingsserier och intréaffar med
risken 1 pa 100 for varje ar. Sannolikheten att flodet intraffar under en 100-arsperiod
ar 63 procent (Miljodepartementet, 2007).

Beriknat hiogsta flode (dimensionerande flode)

Berdknas utifrdn Flodeskommitténs riktlinjer for dimensionering av dammar av
riskklass 1. Berdkningen bygger pa en systematisk kombination av maximalt
ogynnsamma forutsdttningar, sdsom regn, snosmailtning, hog markfuktighet och
magasinfyllning (Lénsstyrelserna i Mellansverige, 2006).

CPA
CPA (eng Climate Proof Areas) dr ett pagaende EU-projekt i Sverige handlar om att
minska risken for framtida 6versvdmningar (Lénsstyrelsen Varmlands lén, 2009).

FLOWS

FLOWS (eng Floodplain Land-Use Optimising Workable Sustainability) var ett EU-
projekt som pégick under 2002 till 2006 och syftade till att utoka medvetenheten om
oversvamningsrisker (Lénsstyrelsen Varmlands ldn, 2006).

Flodeskommittén

Vattenkraftsindustrin och SMHI beslutade ar 1985 att tillsitta Flodeskommittén, som
fick uppgiften att ta fram riktlinjer for bestimning av dimensionerande floden vid
kraftverk och regleringsdammar. Kommittén bestod av representanter frin SMHI och
vattenkraftsindustrin (Svensk Energi m.fl., 2007).

MSB

MSB ér en forkortning for Myndigheten for Samhillsskydd och Beredskap som &r en
statlig myndighet som startade den 1 januari 2009. MSB &dr en sammanslagning av
Krisberedskapsmyndigheten, Ridddningsverket och Styrelsen for psykologiskt forsvar
(MSB, 2009 e).

Odnskad hiindelse

I detta examensarbete 4r en oonskad héndelse en hindelse som avviker fran det
normala, innebér en allvarlig storning eller 6verhédngande risk for en allvarlig stérning
1 viktiga samhillsfunktioner och krdver skyndsamma insatser. Exempel pa en saddan
hindelse dr exempelvis ras eller skred som uppkommer till f6ljd av en 6versvamning.

Risk

“Kan rent tekniskt forstds som en sammanvdgning av sannolikheten for att en
héndelse ska intrdffa och de (negativa) konsekvenser hindelsen i friga kan anses leda
till. T férhallandet till hot ska risk ses som en mer konkret effekt av olika foreteelser.
Exempelvis kan klimatférandringar (hot) medfora en 6kad sannolikhet f6r, och storre
konsekvenser av, att samhillet drabbas av 6versvidmningar (risk)”
(Krisberedskapsmyndigheten, 2009).



Riskobjekt

I detta examensarbete &r ett riskobjekt ett fysiskt objekt som péverkar omgivningen
negativt vid en Oversvimning. Ett exempel pd ett riskobjekt dr en industri som
hanterar farliga kemikalier.

SAWA

EU-projektet SAWA (eng Strategic Alliance for Water Management Actions) pagar i
nuldget 1 Sverige och behandlar bl.a. hur Oversvdmningsriskerna péverkas av
klimatforandringar (Lénsstyrelsen Varmlands ldn, 2009).

Sarbarhet

“Betecknar hur mycket och hur allvarligt (delar av) samhillet péverkas av en
hiandelse. De konsekvenser som en aktor eller samhéllet - trots en viss formaga - inte
formar forutse, hantera, motstd och dterhdmta sig fran anger graden av sérbarhet”
(Krisberedskapsmyndigheten, 2009).

Vattenmyndighet

I Sverige finns sedan &r 2004 fem vattendistrikt med en vattenmyndighet i vardera.
Vattenmyndigheterna har sitt sdte 1 de ldnsstyrelser som finns i1 respektive
vattendistrikt (Vattenmyndigheterna, 2009).

Aterkomsttid

Aterkomsttid anvinds som mAtt pid Oversvimningsrisk och betecknar den
genomsnittliga tiden mellan tvd versvimningar av samma omfattning. Aterkomsttid
anger sannolikheten for en Oversvdmning ett enda ar och inte den sammanlagda
sannolikheten for en period av flera ar (Yacoub m.fl., 2005).



1. INLEDNING

I Sverige dr 6versvdmningsproblematiken stor pad ménga hall och pd senare ar har ett
antal kraftiga Oversvdmningar intrdffat. 1 borjan av 2000-talet drabbades bl.a.
Virmland och Vistra Gotaland av svdra dversvdmningar, med stora ekonomiska
konsekvenser som f6ljd.

Enligt Klimat- och sérbarhetsutredningen (SOU 2007:60) forvéantas klimat-
forandringarna medfora en o©kad oversvidmningsrisk 1 Sverige. I enlighet med
utredningen kommer framtida dversvimningar framforallt drabba bebyggelse, vigar
och jirnvigar, men #dven industri och jordbruk kan bli utsatta. Oversvimningar kan
medfora langvariga elavbrott och kan dven hota dricksvattenforsorjningen i samhéllet.

Till f6ljd av den Okade Oversvdmningsrisken och i1 syfte att forbattra arbetet med
oversvamningar antogs oversvamningsdirektivet (2007:60:EG) 1 EU under 2007. I
Sverige genomfors detta direktiv som forordning om Oversvdmningsrisker (SFS
2009:956), vilken infordes i svensk lagstiftning den 26 november 2009.

I enlighet med forordningen har Myndigheten for Samhillsskydd och Beredskap
(MSB) en viktig roll i arbetet med 6versvimningsrisker. Aven vattenmyndigheterna
och lansstyrelserna har centrala roller 1 detta arbete. I och med inférandet av direktiv
och forordning 1 Sverige krdvs storre kunskap om arbetet med dessa fragor. Av den
orsaken syftade detta examensarbete till att ta fram en kunskapsoversikt om hur
arbetet med Oversvamningsrisker fungerar idag. Denna kunskapsoversikt ar riktad till
samtliga aktorer och kan anvéndas for att f4 information om bl.a. olika héjdmodeller,
karteringar och viktiga projekt inom dmnet. Information om bl.a. dversvimningar i
allménhet, forebyggande atgirder och ansvarsfordelning i dessa fragor kan fas i MSBs
bok Oversvimningar (Riddningsverket, 2000). Klimat- och sérbarhetsutredningen
redovisar bl.a. klimatférdndringarnas paverkan pa oversvdmningsrisken i Sverige och
ger en insyn i hur Sveriges kommuner arbetar med O6versvimningsrisker
(Miljodepartementet, 2007).

Arbetet med Oversvamningsrisker inbegriper manga aktorer bade pa lokal och pa
regional nivd. For att samhéllet ska vara vél forberett mot 6versvdmningar krévs att
dessa fragor prioriteras och att samtliga myndigheter samarbetar i dessa fragor. I detta
examensarbete ska foljande fragor besvaras:

1. Ar aktérerna som arbetar med &versvimningar vil medvetna om
oversvamningsrisker?

2. Hur fungerar krisberedskapen och samverkan mellan aktorer?

3. Vilka riskobjekt ska bedémas i1 samband med Oversvimningar och hur bor
dessa prioriteras i en akut situation?

4. Har férordningen om 6versvamningsrisker hunnit paverka hur myndigheterna
arbetar med 6versvdmningsrisker sedan den infordes i november 2009?



2. BAKGRUND

I boken Oversvimning (Riddningsverket, 2000) definieras Oversvimning enligt
foljande:

“Med dversvimning menas att vatten tdcker ytor utanfor den normala grinsen for
sjo, vattendrag eller hav. Oversvimning kan ocksd drabba markomraden som normalt
inte grdnsar till vatten, men ddr vatten blir staende pa grund av hdftiga regn.”

De delar 1 detta kapitel som saknar referenshdnvisning hérror frén ovan ndmnd kélla.

2.1.0RSAKER TILL OVERSVAMNINGAR

I Sverige beror de flesta Oversvamningarna pa att vattendrag och sjoar tillférs mer
vatten dn vad de klarar att avborda, vilket leder till att vattnet stiger och breder ut sig
over omraden som vanligtvis dr torrlagda. Da dessa oversvidmningar intréffar ofta
upplevs de som en naturlig variation av vattennivan ¢ver aret. Om de didremot drabbar
ett omrade nagon enstaka ging, med stora skador som f6ljd, ses de som en
naturkatastrof.

Oversvimningar av vattendrag kan dven uppsti till f6ljd av ett dammbrott. D4 detta
intraffar uppstar en flodvag och vattenstind och vattenféring okar drastiskt. En
oversvimning av denna typ orsakar omfattande erosion och kan medfora stora skador
pa omréden nedstroms dammen.

I omraden som inte ligger i anslutning till vatten kan kraftig lokal nederbord leda till
att 6versviamningar uppstér, ofta i kombination med att VA-ledningssystemen inte &r
dimensionerade for si stora mdngder vatten.

2.1.1. Vattendragets geometri

Vattendragets kapacitet att avborda tillrinnande vatten beror av dess geometri. De
delar av ett vattendrag som har liten tvérsnittsarea fungerar begrinsande pa
vattenflodet. Dessa delar kallas for bestimmande sektioner och de kan uppkomma
exempelvis vid en fortrdngning av vattendragsfaran eller dédr en forhojning av botten
bildat en troskel. Fordndringar av tvirsnittarean och ddrmed avbordningskapaciteten
kan exempelvis uppkomma vid ras och skred, eller d& en ispropp bildas. Aven
ménsklig paverkan har betydelse pa vattendragets geometri, t.ex. kan vigtrummor
medfora en begrinsad area.

2.1.2. Meteorologiska och hydrologiska faktorer

Hoga floden kan uppstd till foljd av en mingd meteorologiska och hydrologiska
forhallanden. Orsakerna &r arstidsberoende och flodesforloppet paverkas bl.a. av
faktorer som nederbord, markvattenhalt, snoméngd och temperatur.

I stora delar av Sverige bidrar snosmaéltningen till de hogsta flodena och vattenstanden
och situationen forvédrras om perioden dessutom &r nederbordsrik. Hoga floden
uppkommer dven till f6ljd av intensiva regn, som i Sverige frimst uppstér vid
askskurar och stillastdende fronter. Denna nederbord faller inom ett begrdansat omrade,
vilket gor att de pafoljande hoga flodena paverkar ett litet geografiskt omrade.
Nederbord som istéllet faller under langre perioder kan ge flodesokningar inom ett
relativt stort geografiskt omréde. I Sverige infaller nederbordsrika perioder under
sommaren och den tidiga hosten.



Oversviamningar kan dven uppstd pa grund av isddmning i dlvar och &ar, varigenom
isproppar bildas. Dessa uppkommer ofta nedstroms forsar, i &dlvkrokar och i
fortrangningar och medfor att vattendragets tvérsnittsarea minskar. Genom detta kan
de medfora 6versvdmningsskador, men ismassorna kan dven orsaka stora skador pa
bl.a. broar och byggnader da ispropparna lossnar. Da varvirmen kommer plotsligt
okar risken for att ispropparna ska lossna.

2.2. KONSEKVENSER AV OVERSVAMNINGAR

Oversviamningar kan genom hdga vattennivéer och kraften hos framforsande vatten
orsaka stora skador pa bebyggelse, infrastruktur och miljo. Vattenskador pa enskilda
fastigheter kan uppstd av direkt oversvimning eller genom att vatten tas in via
overbelastade ledningssystem (SMHI, 2004).

Infrastrukturen i samhéllet drabbas ofta hart vid 6versvdmningar d& de medfor risk for
att viagar skdrs av och att broar spolas bort. Detta ger konsekvenser i form av
forsvarad framkomlighet och storningar i kommunikationerna. I en akut situation kan
detta innebédra att utrymning av ménniskor och transport av utrustning fordrojs eller
inte  kommer fram alls. Aven den tekniska infrastrukturen kan storas av
oversvamningar, exempelvis kan elforsorjning och telefonnit paverkas genom att
kablar och stéllverk sétts under vatten. I de fall el och tele slas ut riskerar de drabbade
att isoleras frn omvérlden.

Oversvamningar kan hota samhillets dricksvattenforsorjning genom skador pa
reningsverk och ledningar. Grund- och ytvattentikter kan férorenas och pa sa sitt
goras oanvindbara. Avloppsverk och fororenade omrdden som svdmmas 6ver vid
industrier och andra miljéfarliga upplag kan innebira risker for hilsa och miljé. Aven
jordskred och ras kan uppsta till f61jd av 6versvamningar, dessa i sin tur kan medfora
stora konsekvenser pa samhille och infrastruktur (SMHI, 2004).

2.3.KLIMATFORANDRINGAR

Sedan borjan av 1990-talet har klimatfrdgan varit aktuell, pd savél nationell som
internationell nivd. Sverige och andra ldnder maste idag anpassa sig till en
klimatforandring som redan pagéar (MSB, 2009 a).

Den 30 juni 2005 beslutade Sveriges regering att i en utredning kartldgga det svenska
samhillets sarbarhet for globala klimatfordndringar. Denna utredning kallas Klimat-
och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) och ska bl.a. bedoma kostnader for skador
som klimatférdndringar kan ge upphov till, samt foresld atgdrder for att minska
samhillets sarbarhet i allménhet. Utredningen ska klargora hur Sverige ska anpassa
sig till de forviantade klimatférdndringarna och de ekonomiska effekter det medfor.
Delbetdnkandet till utredningen var klart den 1 november 2006 och slutbetidnkandet
den 1 oktober 2007 (MSB, 2009 b).

Enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen (Miljédepartementet, 2007) kommer storre
delen av Sverige troligen fi mer regn och hogre temperaturer i framtiden. Dock
kommer det att regna mindre i sodra Sverige som forvéntas fa torra sommarperioder.
Extrem nederbord forvéintas oka 1 frekvens over 1 stort sett hela landet och ddarmed
leda till fler fall av lokalt hoga floden.



Vissa delar av de omraden som 1 dagsldget har problem med hoga floden kommer 1
framtiden troligen drabbas oftare eller mycket oftare av aterkommande
oversvamningar. Detta géller framst vdstra Gotaland och véstra Svealand, men dven
delar av fjdllen och nordostra Gotaland kommer att paverkas. Sannolikt kommer dessa
omraden att drabbas av ett okat antal extrema fléden, vilket kommer att innebéra att
storre omraden blir 6versvdimmade (Miljodepartementet, 2007).

Ovriga delar av Sverige forvintas fi oforindrade 100-ars floden eller rent av
minskade, vilket beror pa en utjdmnad snosmiltningssédsong och en 6kad avdunstning
(Miljodepartementet, 2007).

2.4.OVERSVAMNINGSDIREKTIV OCH FORORDNING

Efter att omfattande 6versvamningar intraffat i Europa i borjan av 2000-talet antogs
oversvamningsdirektivet inom EU ar 2007. I Sverige genomfors detta direktiv som
forordningen om Gversviamningsrisker som trddde 1 kraft 26 november 2009
(Néslund-Landenmark, 2009).

I 6versvamningsdirektivets forsta kapitel framgar syftet med direktivet:

"Syftet med detta direktiv dr att upprdtta en ram for bedomning och hantering av
oversvamningsrisker i syfte att minska de ogynnsamma foljderna for mdnniskors
héilsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet i samband med oversvimningar
i gemenskapen.”

Direktivet ska genomforas i tre steg vari klimatférandringar ska beaktas (Naslund-
Landenmark, 2009).

- Steg 1 - preliminér riskanalys
- Steg 2 - tva typer av karteringar

i. Oversvimningsomraden

ii. Kartering av risker inom dessa omréden
- Steg 3 - planer for hantering av 6versvimningsrisker

Enligt 6versvimningsdirektivet ska det ar 2011 ha utforts prelimindra bedomningar
over vilka omraden som dr under Oversvamningsrisk for alla avrinningsdistrikt i
Sverige. For dessa omraden ska riskkartor och riskhanteringsplaner produceras senast
2013 respektive 2015.



2.4.1. Foérordningen om déversvamningsrisker

Arbetet med oversvamningsrisker 1 Sverige ska enligt forordningen (SFS 2009:956)
folja de tre steg som anges i EUs 6versvdmningsdirektiv.

Det forsta steget med den preliminédra bedomningen av 6versvimningsrisker ska MSB
ansvara for. I denna beddomning ska omraden med betydande Oversvamningsrisk
pekas ut. Dessutom ska dessa bedomningar dven redogora for tidigare intrdffade
oversvamningar inom respektive vattendistrikt. Den preliminidra bedomningen ska
vara slutférd senast den 22 december 2011 och den ska dérefter ses dver och
uppdateras senast den 22 december 2018. Uppdateringar av de preliminéra
bedomningarna ska goras vart sjitte ar, dar klimatforandringarnas sannolika paverkan
pa forekomsten av dversvamningar ska beaktas.

I de omraden dér betydande oversvamningsrisk foreligger ska MSB ta fram kartor
over oversvamningshotade omraden. Dessa kartor ska omfatta de omrédden som kan
drabbas av 6versvimningar med 1&g, medelh6g och hoég sannolikhet. Kartorna ska
visa Oversvdmningens utbredning, vattendjup eller vattennivda och 1 vissa fall
flodeshastighet eller relevant vattenflode.

Utifrdn de Oversvamningshotade omradena ska de fem vattenmyndigheterna arbeta
fram kartor som redovisar oversvamningsrisker. Dessa kartor ska visa de mojliga
konsekvenserna av 6versvamningar med 1ag, medelhdg och hog sannolikhet. Kartorna
ska bl.a. redovisa typ av ekonomisk verksamhet inom omradet samt storleksordningen
pa antalet invanare som riskerar att drabbas.

I forordningen framgéir att kartor Over Oversvdmningshotade omrdden och
oversvamningsrisker ska vara firdiga senast den 22 december 2013. Kartorna ska
kontrolleras och vid behov uppdateras senast 22 december 2019. Darefter ska kartorna
granskas och uppdateras minst vart sjétte ar.

I det sista steget ska planer for hantering av Oversvimningsrisker s.k.
riskhanteringsplaner tas fram. Detta steg ansvarar respektive ldnsstyrelser for och
arbetet ska baseras pa framtagna kartor Over utbredningsomrdde och
oversvamningsrisker. Enligt férordningen ska ldnsstyrelsen i detta arbete sarskilt
beakta mojligheten att minska de mojliga ogynnsamma foljderna av en dversvimning.
Fokus ska ldggas pa forebyggande arbete och skydd och beredskap, dir bl.a.
oversvamningsprognoser och system for tidig varning &r viktiga delar.
Riskhanteringsplanerna ska vara fardigstillda och offentliggjorda senast den 22
december 2015.



3. MATERIAL OCH METODER

Under en stor del av examensarbetet genomfordes en omfattande litteraturstudie inom
dgmnesomradet. Litteraturstudien anvéndes for att forvdrva bakgrundskunskap inom
omrédet och ligger dven till grund for den kunskapsoversikt som tagits fram i
examensarbetet. I litteraturstudien lades inledningsvis fokus pa att studera litteratur
med bl.a. allmén information om Oversvdmningar, pafoljande konsekvenser och
klimatforandringar for att fa bakgrundskunskap inom omradet. For att utoka
kunskapen om arbetet med Gversvimningsrisker ldstes d&ven rapporter som behandlade
oversvamningskarteringar samt hdojdunderlag. Litteratur som behandlar fysisk
planering och ansvarsforhdllandet mellan myndigheter studerades, samt information
om EU-projekt med 6versvamningsanknytning.

Sokandet av litteratur har fraimst utgatt fran olika databaser och soksidor pa Internet.
Majoriteten av litteraturen bestéar av rapporter och studier utférda av MSB, SMHI och
Lantmiteriet. Aven Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU  2007:60),
oversvamningsdirektivet (2007:60:EG) och forordningen om &versvimningsrisker
(SFS 2009:956) studerades. Utover dessa kéllor inhdmtades information fran nagra av
de 6versviamningsanalyser som tagits fram av konsultforetaget WSP.

En annan del av examensarbetet bestod 1 en intervjustudie med ett antal kommuner
och lansstyrelser, samt med en vattenmyndighet. Intervjufrdgorna togs fram med hjélp
av den kunskap som forvérvats genom litteraturstudien och syftade till att ge svar pa
examensarbetets fragestdllningar. De som intervjuats anges i tabell 1 med befattning
och arbetsplats.

Tabell 1 De intervjuade personernas befattning och arbetsplats. De muntliga referenserna
redovisas i referenslistan.

Befattning Arbetsplats

Gatuchef Arvika kommun
GIS-samordnare Eskilstuna kommun

Chef for Raddningstjénsten Eskilstuna kommun
Miljoutredare Gévle kommun
Oversvimningssamordnare Karlstad kommun
Sakerhetsstrateg Lidkoping kommun
Projekteringschef Viérnamo kommun
Handlédggare, Skydd och sékerhet Lansstyrelsen Varmland
Projektledare, lansledningens kansli Lansstyrelsen Varmland
Handlédggare, Skydd och sékerhet Lénsstyrelsen Vastra Gotaland
Lansmilj6ingen;jor Vattenmyndigheten for Visterhavet

Urvalet av vilka aktorer som skulle kontaktas underlédttades dels med hjélp av rad fran
anstillda pa foretaget WSP och dels genom litteraturstudier. Vid utférandet av
intervjuerna kontaktades samtliga aktorer via vixel och intervjuerna genomférdes
med de som ansdg sig kunna besvara frdgorna. Inledningsvis kontaktades tio
kommuner, tva ldnsstyrelser och en vattenmyndighet. Av de tillfrigade deltog
samtliga i intervjustudien forutom fyra kommuner. Anledningen till att dessa inte
medverkade var att vid kontakten med dessa kommuner pétriffades ingen som kunde
bista med information 1 &rendet. Intervjufrdgorna besvarades av en eller tva
representanter frdn varje aktor, beroende pd hur de tillfrdgade valde att delta.
Intervjufragorna till kommun och lansstyrelse foljde liknande monster med fragor om



hur de arbetar med 6versviamningar. Fragorna till vattenmyndigheten for Visterhavet
behandlade medvetenhet, samverkan och krisberedskap kring oversvdmningsrisker.
Under senare delen av examensarbetet ansags det dven intressant att inkludera
Myndigheten for Samhéllskydd och Beredskap i studien. Den personal som arbetar
med dessa fragor var dock svar att nd pa grund av deras hoga arbetsbelastning, vilket
resulterade 1 att intervjun inte kunde genomforas.

For att besvara fragestdllningen om vilka riskobjekt som ska bedomas i
oversvimningssammanhang, anvéindes forvdrvad kunskap fran bade litteraturstudien
och intervjustudien. Framforallt studerades information om intrdffade 6versvimningar
for att fi en uppfattning av vilka konsekvenser dessa kan medfora. Utifrdn forslaget
pa riskobjekt gjordes en oversiktlig bedomning av hur dessa objekt skulle kunna
prioriteras i en akut situation. For att utféra indelningen sattes objekten 1 relation till
varandra och delades in i tre grupper. Bedomningen av objekten baserades pa de
troliga konsekvenserna om objekten drabbas samt pa subjektiva bedomningar.

Enligt férordningen om 6versvdmningsrisker ska kartor dver dversvdmningsrisker tas
fram. I examensarbetet sammanstilldes var data for de foreslagna riskobjekten kan
hittas genom litteraturstudier.

3.1.AVGRANSNINGAR

Detta examensarbete riktar sig till samtliga aktorer som arbetar med fragor géllande
oversvamningsrisker. Arbetet kan ses som en kunskapsoversikt diar information inom
omradet studerats och sammanstillts. Resultatet av intervjustudien kan vara av
intresse for aktorer av flera anledningar. Detta da det dels belyser medvetenheten,
samverkan och krisberedskap vid oversvidmningsrisker, men ocksd d& det i vissa
avseenden visar pa hur vissa aktorer arbetar med 6versvdmningsfragor.

Det 4r dock viktigt att vara medveten om att denna rapport ger en bild av
kunskapsldget och hur arbetet med 6versvamningsrisker fungerar vid tidpunkten for
detta examensarbetes utformning. Oversvimningsdirektivet och tillhorande
forordning infordes 1 svensk lagstiftning under 2007 respektive 2009 och arbetet med
dessa pagar hela tiden. Detta medfor att arbetet med Oversvimningsrisker
kontinuerligt kommer att kunna fordndras.

I detta arbete behandlas oversvdmningar som uppstdr lings vattendrag och sjoar i
Sverige till foljd av nederbérd, snosméltning och andra meteorologiska och
hydrologiska faktorer. Oversvimningar som uppkommer i omraden som inte grinsar
till vatten till foljd av héftiga regn och/eller 6verbelastade ledningsndt 4r inte
inkluderade i detta arbete. Inte heller dversvdmningar som uppkommer till foljd av
dammbrott eller isddmningar.

Intervjustudien syftade till att ge svar pa ndgra av de fragestédllningar som stéllts upp i
examensarbetet. [ studien inkluderades totalt sex kommuner, tva ldnsstyrelser och
Vattenmyndigheten for Viasterhavet. Ett kriterium for de kommuner och lénsstyrelser
som valdes ut for intervju, var att de skulle ha varit drabbade av en dversvimning
enligt avgransningarna i detta examensarbete. Av de tillfrigade deltog alla utom fyra
kommuner.



De riskobjekt som presenteras i1 examensarbete ska ses som forslag pa objekt som bor
identifieras inom oversvimningshotat omrade. I verkligheten kan det béde tillkomma
och forsvinna objekt frdn detta forslag beroende pa det omrade som identifieringen
sker inom. Prioritering av riskobjekten &r oversiktlig och har baserats pa subjektiva
bedomningar utifrdn de konsekvenser som kan uppstd. En verklig bedomning av
prioriteten av riskobjekt bor baseras pa en djupgaende analys mellan risk och kostnad.
Examensarbetet har inte med sdkerhet kunnat faststélla att det inte tagits fram nidgon
metodik for identifiering och klassificering av riskobjekt.

Sammanstillningen av var data for respektive riskobjekt kan hittas stimmer troligen
inte 1 samtliga kommuner. Denna sammanstéllning kan ses som ett férslag om var
data kan hittas.

4. KUNSKAPSOVERSIKT

I detta kapitel redovisas den framtagna kunskapsoversikten som bl.a. presenterar
viktiga projekt inom arbetet med Oversvdmningsrisker. Dessutom redogoérs for
oversvimningskarteringar, arbetsgangen for att ta fram dem, det underlag som krévs
och vilken noggrannhet underlaget medfor. Olika h6jdmodeller beskrivs och procedur
och kostnad for laserskanning berors i1 detta kapitel. Avslutningsvis ges en
beskrivning av dversvamningsrisker 1 den fysiska planeringen.

4.1.EU-PROJEKT

Det finns ett flertal pdgaende och avslutade projekt inom EU som behandlar
vattenproblematik. I detta avsnitt presenteras de viktigaste EU-projekt som pagétt i
Sverige pa senare tid och som behandlar 6versvamningsfragor.

4.1.1. FLOWS

FLOWS (eng Floodplain Land-Use Optimising Workable Sustainability) var ett EU-
projekt som pagick under 2002 till 2006. De svenska deltagarna i projektet var
kommunerna Arvika, Karlstad och Siffle, MSB, Karlstads universitet och
lansstyrelserna 1 Vistra Gotaland och Varmland (Lansstyrelsen Varmlands lén, 2006).

Projektet syftade till att 6ka medvetenheten om 6versvimningsrisker, samt att sprida
kunskap om vad man kan gora for att minska riskerna. Arbetet som péborjades inom
detta projekt har foljts upp inom projekten SAWA och CPA, som beskrivs nedan
(Lansstyrelsen Varmlands 14n, 2009).

4.1.2. SAWA

I EU-projektet SAWA (eng Strategic Alliance for Water Management Actions) deltar
Viarmlands 14n, Vistra Goétalands lan, SMHI, SGI och Centrum for klimat och
sikerhet vid Karlstad wuniversitet (CCS). Dessutom stéder MSB och
Vattenmyndigheten for Vésterhavet projektet. I SAWA samarbetar Sverige med
Norge, Nederldnderna, Skottland och Tyskland. Inom detta projekt genomfors
forskning kring hur 6versvamningsriskerna paverkas av klimatforandringar. Dessutom
undersoks hur riskerna for 6versvidmningar, ras och skred inom Viénerns ndromrade
ska kunna minskas. Inom projektet dr Lidkoping och Arvika kommun sé kallade
pilotomraden dér analyser och utredningar utfors (Lansstyrelsen Viarmlands ldn,
2009).
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4.1.3. CPA

Projektet CPA (eng Climate Proof Areas) handlar dven det om att minska risken for
framtida Oversvamningar. I detta projekt samarbetar Sverige med Nederlédnderna,
Tyskland, Belgien och Storbritannien. Arvika dr pilotomrade for detta projekt och
fran Sveriges sida medverkar &ven SMHI och SGI. Genom projektet ska Arvika fa
expertstod av SMHI gillande framtida scenarier for nederbord och vattennivaer. SGI
ska utveckla metoder och verktyg for att Arvika ska kunna anpassa sig till hoga
vattennivéer eller extrem nederbord (Lansstyrelsen Virmlands l4n, 2009).

4.2.KRIS-GIS®

KRIS-GIS" ir ett koncept dir ett antal myndigheter samverkar kring frigor rérande
krishantering och uppbyggnad av stod for krishantering. Lantméteriet é&r
sammankallande och samverkansansvarig myndighet for detta. Ovriga deltagande
myndigheter & MSB, SGI, SGU, Sjofartsverket, Vagverket och SMHI (Engrud,
2009).

Syftet med KRIS-GIS® #r att visa pa betydelsen av geografisk information for
krishantering. Konceptet ska bidra till en ©6kad kunskap om hur geografisk
information och geografiska informationssystem (GIS) kan forbéttra kvaliteten pa
planerings- och beslutsunderlag (Engrud, 2009).

Inom konceptet har bl.a. en detaljerad Oversvimningskartering utforts for
Eskilstunaédn, som finansierats av Krisberedskapsmyndigheten (KBM) och SMHI
(Engrud, 2009). Karteringen togs fram av SMHI och i samband med detta utférdes en
jamforelse mellan den detaljerade karteringen och den 6versiktliga 6versvimnings-
karteringen for Eskilstunadn (Yacoub m.fl., 2005).

I Eskilstuna har dven ett annat projekt inom KRIS-GIS genomf6rts dir kvaliteten hos
hojdmodeller jamfordes. Detta projekt syftade till att pavisa behovet av hogkvalitativa
hojddata for att simulera och modellera vattenfloden med hog tillforlitlighet (Klang,
2005).

4.3.HOJDMODELLER

En del av arbetet med Oversvimningsrisker bestar i att ta fram kartor for olika
scenarior och floden. Vid kartldggningen av ett oversvimmat omrade anvinds bl.a. en
hojddatabas. Kvaliteten pa hojddata kan variera beroende pa vilket sitt dessa data
tagits fram pd. Vid oversvdmningskartering kan antingen befintliga GSD-hojddata
anvéndas, eller hojddata fran laserskanning med storre noggrannhet. Beroende pa val
kommer noggrannheten hos det resulterande utbredningsomradet troligen att skilja
sig, men dven kostnaden for karteringen. Att laserskanna omraden kostar mycket
pengar, vilket maste stillas i relation till den noggrannhet det resulterar i.

I detta avsnitt ges en beskrivning av Lantmaéteriets GSD-hojdmodell och den
kommande nya nationella hdjdmodellen. Dessutom ges en kort redogorelse om
procedur och kostnad for laserskanning.

4.3.1. GSD-héjdmodell

Den nuvarande nationella hojdmodellen dr uppbyggd av GSD-hojddata som redovisar
hojdvérden i meter i ett 50x50 meters rutnit (Lantmiteriverket, 2009 ¢). GSD stér for
Geografiska Sverigedata och &ar samlingsnamnet for Lantméteriets geografiska
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kartdatabaser (Metria, 2009). GSD-ho6jddata anvédnds vid produktion av ortofoton och
genererar hojdkurvor som kan anvindas for att ta fram digitala terringmodeller som
avbildar landskapet i tre dimensioner (Lantmaéteriverket, 2009 d).

Insamling av data till denna modell har gjorts genom att digitalisera hojdkurvor pa
Lantmiteriets Fastighetskarta och profiler frdn fotogrammetrisk profilméatning
(Lantméteriverket, 2009 ¢). GSD-hojdkurvor finns som linjeobjekt med ekvidistanser
pa 5, 10 och 25 meter och dr anpassade till de olika kartdatabaserna som Lantmiteriet
forvaltar (Lantméteriverket, 2009 d). Vid anvidndning av en hojdmodell uppbyggd pa
GSD-hojddata uppnadr man en noggrannhet i hojd péd i1 medeltal + 2,5 meter
(Lantmaéteriverket, 2009 c¢). Den bristfélliga noggrannheten gor att ett 50-meters rutnét
inte dr optimalt for vissa studier, exempelvis vid modellering av vattenfloden i flacka
omraden som stéller hogre krav pa h6jdmodellens noggrannhet (Klang, 2005).

4.3.2. Ny nationell héjdmodell

I betidnkandet till Klimat- och Sarbarhetsutredningen (Miljodepartementet, 2007)
foreslogs att Lantmiteriet skulle fa i uppdrag att ta fram en ny nationell hojdmodell.
Anledningen till detta ar att den nuvarande hojdmodellen har en bristande
noggrannhet som inte motsvarar de hogt stdllda krav som anvédndare av
hojdinformation kraver. Den nya hdjdmodellen ska framstéllas utifrdn anvidndarnas
behov och ska sidrskilt fokuseras for klimatanpassnings- och andra miljodndamal
(Lantmaéteriverket, 2009 a).

Hojdinformationen i modellen kommer att ha en noggrannhet pd omkring 2 dm i
enstaka laserpunkter och malet &r att medelfelet hos interpolerade punkter ska vara
battre 4n + 0,5 m 1 2,5 m rutnét. Den nya héjdmodellen kommer framst att framstéllas
genom laserskanning av terrdngen fran flygplan. I vissa delar av landet, exempelvis i
fjallomraden, kan andra metoder anvdndas for insamling av data. Kostnaden for
insamling och bearbetning av data forvintas uppga till 200 miljoner SEK for en
modell som tdcker hela landet (Lysell, 2008).

Produktionen av den nya nationella hojdmodellen berdknas av Lantméteriet till ca sju
ar. Av denna tid véntas fyra &r atgd till skanning. Skanningen kommer att utforas i
sodra Sverige under tidig var och sen host, nir det inte #r vixtsdsong. Ovriga delar av
landet kommer att skannas under sommaren (Lysell, 2008). Hojddata kommer att vara
leveransklara och tillgéngliga omkring sex ménader efter utfoérd laserskanning (Lysell,
2008). Laserskanningen paborjades under 2009 i Norrland och kommer att fortsitta i
Viénernomradet under hosten 2009 (Lysell, 2009).

Det laserskannade hojddatat kommer att finnas tillgdngligt for anvidndare via externa
aterforsdljare. Kostnaderna for data dr fortfarande inte faststdllda, men det pagér en
utredning i denna fraga. Lantmaéteriet har som malséttning att det titaste hojdrutnétet
pa 2,5 m inte ska vara dyrare dn dagens med 50 m punktavstind. Ddrmed kommer
anvindaren av den nya modellen att fa en avsevérd kvalitetshojning for samma pris
(Lysell, 2009). Allt eftersom arbetet med den nya hojdmodellen fortgar, publiceras det
nyhetsbrev lopande p& Lantméteriets webbplats (Lantmiteriverket, 2009 e) med
aktuell information om projektet samt information om laserskanningen och hojddata.
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4.3.3. Laserskanning

Flygburen laserskanning utfors fran helikopter eller flygplan och genererar ett stort
antal koordinatbestdmda punkter (Eklund, 2008). Genom att registrera tidsintervallet
det tar for en puls, bestdende av en smal strale ljus, att skickas ut och édtersiandas till en
sensor méts avstandet fran flygplanet eller helikoptern till olika objekt pa marken.
Med hjélp av satellitpositionering och troghetspositionering méts sensorns orientering
i luften, vilket ger vetskap om var pd marken ljuset reflekterades, se figur 1. Ljusets
hastighet anvénds for berdkning av avstdndet till objekten pé& marken
(Lantmaéteriverket, 2009).

Figur 1. Principskiss over flygburen laserskanning. (Copyright Lantmaiteriverket)

Avskanningen sker pa en nivd mellan 150 och 300 m 6ver marken och flygningen
sker fram och tillbaka i strék, med en svepvidd pa 100 m, se figur 2 (Eklund, 2008).

Svepvidd
100 m

Figur 2. Flygstrak vid laserskanning (Eklund, 2008).

Data som erhélls vid laserskanning bestar av en stor mangd punkter ojamnt spridda
over ytan. Dessa filtreras ner till ett hanterligare antal punkter utan att férsdmra
atergivningen av terrdngforhdllanden. I omraden ddr topografin forédndras hastigt
behalls punkttdtheten och 1 flackare omraden krivs ett mindre antal punkter. For att
bara dterge markytan filtreras bl.a. vegetation, byggnader och fordon bort, vilket
mojliggors dé flygskanningens strak overlappar varandra (Eklund, 2008).

Mitning med laserskanning ger hojddata med hog precision och stor punkttéithet. Data
med en osikerhet pd omkring 0,05 m i hojdled kostar 6 000-9 000 SEK/km?’.
Mitningar med mindre noggrannhet, med en osdkerhet pa 0,3-0,5 m 1 hojdled kostar

2 000-3 000 SEK/km” (Eklund, 2008).
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4.4. OVERSVAMNINGSKARTERING

Oversvimningskartor tas fram for att fi en uppfattning om vilka omraden som
riskerar att drabbas av en eventuell 6versvidmning. SMHI har tagit fram ett flertal
oversvamningskartor och nedan ges en beskrivning av hur produktionen av dessa sker
(SMHI, 2009).

Inledningsvis berdknas de floden som karteringen avser visa vattnets utbredning for.
Ofta redovisar Oversvamningskartor vattnets utbredning vid ett 100-arsflode och vid
dimensionerande fléde. Genom att anvinda frekvensanalys pad observerade
vattenforingsserier berdknas 100-arsflodet. Det dimensionerande flodet berdknas med
hjialp av en hydrologisk modell, kallad HBV-modellen. Berdkningarna utgar fran
Flodeskommitténs riktlinjer och 1 modellen anges maximalt ogynnsamma
forutsattningar vad giller nederbord, snosmiltning och markfuktighetsférhallanden. 1
modellen tas d&ven hédnsyn till eventuella regleringar.

Utifran de beriknade flodena berdknas vattenstandet langs vattendraget. Detta utfors
med en endimensionell hydraulisk modell, exempelvis MIKE11 eller HEC-RAS. 1
modellen beskrivs vattendraget och dlvstrickan med hjdlp av vattendragets
egenskaper, damm- och broritningar, samt det omkringliggande landskapets topografi.
Bottennivan i sektioner som ligger mellan broar interpoleras fram. Dérefter kalibreras
modellen mot tidigare métningar av vattenstand och vattenforing.

I det sista steget utfors kartliggningen av det 6versvimmade omrédet i geografiska
informationssystem. Utifran de berdknade vattenstandshojderna samt en hojddatabas
interpoleras vattenstdndet fram langs hela vattendraget.

Oversvimningskartor kan anvindas som kommunalt planeringsunderlag for
riskbedomning och kan é&ven fungera som ett stod for rdddningstjénstens
insatsplanering. Kartorna ger beroende pa noggrannhet i underlaget en indikation pa
eventuella 6versvamningsproblem i samhéllen, samt kénsliga lagen for t.ex. vigar och
jarnvéagar (Raddningsverket, 2000).

4.4.1. Oversiktlig 6versvimningskartering

Flertalet av de storre vattendragen i1 Sverige har blivit 6versiktligt karterade av SMHI
pa uppdrag av MSB. Varje ar karteras omkring 5-6 vattendrag och ar 2009 hade 61
vattendrag karterats. (Ndslund-Landenmark & Widén, 2009) De karteringar som é&r
fardigstillda och levererade till berérda kommuner publiceras pd MSBs webbplats
(MSB, 2009 c).

Syftet med dessa karteringar &dr att oversiktligt identifiera omrdden med risk for
oversvamning ldngs vattendrag. Dessa kartor ska sedan fungera som underlag for
kommunens oversiktliga planering och vid lénsstyrelsens granskningsarbete av
planerna. De ska dven kunna vara ett stod 1 rdddningstjdnstens insatsplanering och
handlingsplan (Miljodepartementet, 2007). Det ska utféras en utredning om de
framtagna Oversvidmningskarteringarna ska kunna anvidndas som kartor Over
oversvamningshotade omraden som berdrs i férordningen om Oversvamningsrisker
(MSB, 2009 d).

Vid framtagandet av Oversiktliga karteringar anvénds Lantmiteriets rikstdckande
digitala GSD-hojddata som underlag for att digitalisera tvirsektioner och stomlinje for
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vattendraget, samt for att producera 6versvimningskartor. Dessa hojdmodeller ger ett
hojdviarde per femtiometersruta med ett medelfel pa 2,5 m (Yacoub m.fl., 2005).

De firdiga karteringarna overldmnas till kommuner och lénsstyrelser i form av
rapporter och GIS-filer. Dessa filer ska dérefter finnas tillgédngliga pa kommunen eller
lansstyrelsen som underlag vid planering och for framtagande av riskanalyser
(Naslund-Landenmark & Widén, 2009).

Den hydrauliska modellen som tillhor karteringen kan anvdndas for att ta fram nya
scenarier for nya floden. Vid behov av nya berikningar och uppdateringar far
kommun och lénsstyrelse l&na dessa modeller av MSB. De hydrauliska modellerna
forvaltas pa den hydrologiska prognos- och varningstjansten hos SMHI. Detta for att
SMHI ska kunna anvénda modellerna for att i en akut situation berdkna det aktuella
prognostiserade vattenstandet. De nya berdkningarna kan dérefter levereras till
berdrda kommuner och lénsstyrelser och den aktuella 6versvamningssituationen kan
hanteras mer effektivt (MSB, 2009 d). I de fall exempelvis en kommun lanar
modellen och denna forbéttras, ska den nya modellen levereras till MSB (Johansson,
2010, muntlig referens).

4.4.2. Detaljerad 6versvamningskartering

For att sidkerstilla detaljplanering av bebyggelse inom omrdden med risk for
oversvamning krivs noggrannare berdkningar av vattenstand och ett hjdunderlag av
hogre kvalitet 4n vad som anvinds 1 de Oversiktliga modellerna. For detta kan
detaljerade Oversvdmningskartor tas fram, vilka &ven anvdnds vid detaljerad
insatsplanering av rdddningstjdnstens arbete. For att ta fram en detaljerad kartering
behovs noggranna uppgifter om vattendragets profil och avvidgda nivier pd bl.a.
vagbanor, broar och vallar (SMHI, 2009).

I Eskilstuna kommun har SMHI inom KRIS-GIS® tagit fram en detaljerad kartering
for Eskilstunaan. I detta projekt anvindes den endimensionella hydrauliska modellen
MIKE-11 for vattenstdndsberdkningar. Berdknade vattenstdnd och floden kalibrerades
mot uppmétta vattenstdnd och vattenforingar vid ett specifikt flode (Yacoub m.fl.,
2005).

I den detaljerade Oversvimningskarteringen som utfordes for Eskilstunadn
kompletterades modellbeskrivningen av vattendraget (bestdende av bl.a. broritningar
och dammritningar) med djupmétning som utforts med ekolod frdn bat. En sadan
métning ger en noggrannhet pad < 5 m i plan och < 0,2 m 1 héjd. Detta djupdataset
anviands som indata till berdkningen av vattenstdnden lings vattendraget (Yacoub
m.fl., 2005).

Vid detaljerad kartldaggning anvidnds noggrant héjdunderlag ofta bestaende av
laserskannade hojddata. Detta underlag ger en noggrannhet som &r < 0,5 m i plan och
som dr < 0,15 m 1 h6jd (Yacoub m.fl., 2005).

4.4.3. Jamforelse mellan 6versiktlig och detaljerad
6versvamningskartering

I projektet som SMHI utfort inom KRIS-GIS® (Yacoub m.fl., 2005) jimforde man
resultatet av den detaljerade karteringen med SMHIs 6versiktliga kartering. Denna
jamforelse visade att de Oversvimmade omradenas storlek och utseende skiljer sig
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relativt mycket mellan karteringarna. Den huvudsakliga orsaken till skillnaden é&r
noggrannheten hos hojddatabaserna. De detaljerade karteringarna bygger som tidigare
ndmnts pa laserskannade data med hog precision, medan underlaget for de
oversiktliga karteringarna har ett medelfel i h6jd pa + 2,5 m.

Bristerna hos de oversiktliga karteringarna har pavisats i flera studier. En av dessa
visade att det mindre noggranna underlaget i de dversiktliga karteringarna resulterar i
storre fel 1 oversvamningsomradets utbredning &n i vattenniva (Brandt, 2009). Det
finns dven risk att de Oversiktliga karteringarna missar vissa omrdden (Vihikari,
2006). Detta kan medfora att dessa omraden uteldmnas i den fysiska planeringen,
vilket kan resultera i att omrdden blir bristfalligt forberedda infoér en Gversvamning.

De oversiktliga karteringarna kan dven Overskatta utbredningsomradets storlek. En
studie fran Lidkoping kommun visade att den Oversiktliga karteringens resultat ofta
strackte sig 50-100 meter ldngre upp &n den detaljerade. Ett Overskattat
utbredningsomrade kan resultera att exempelvis kommunen ldgger tid och resurser pd
onddiga atgirder och utredningar. Dessutom finns det risk for att fokus tas fran de
omraden dir det finns en okad risk for 6versvimning (Erdal, 2009).

Trots att det finns manga brister hos de 6versiktliga karteringarna har det pavisats att
vattenstandsberdkningarna i dessa karteringar ofta dr forvanansvért bra. Dock kan det
finnas stora fel pé vissa stillen lings vattendraget. Det som avgor hur bra resultatet av
berdkningarna blir & méingden och kvaliteten av information (ex. broritningar och
tidigare vattenstdnd) som tagits med 1 berdkningarna. De Oversiktliga
modellbeskrivningarna av vattendrag skiljer sig mot de detaljerade da de senare ofta
innehar en stor méngd av denna sorts information. Dessutom kompletteras ofta de
detaljerade modellerna med djupméitning av vattendragets bottenniva (Yacoub m.fl.,
2005).

4.5.FYSISK PLANERING OCH OVERSVAMNINGSRISKER

Fysisk planering handlar om hur mark och vatten ska anvédndas, samt pa vilket sétt
byggnader och anldggningar ska anvdndas och utformas. Genom fysisk planering ska
miljoproblem forebyggas och hushéllning av mark, vatten, energi och rdvaror ska
framjas. Anviandandet av mark och vatten regleras genom fysiska planer, tillstdnd och
lov, t.ex. oversiktsplan, detaljplan och bygglov. Kommunen har det 6vergripande
ansvaret for miljo hélsa och sékerhet i den fysiska planeringen. Boverket skoter
uppsikten Over den fysiska planeringen och Lansstyrelsen har tillsynsansvaret
(Raddningsverket, 2000).

Plan och bygglagen (1987:10), PBL, infordes 1987 och reglerar byggnationer och
planldggning av mark och vatten. Syftet med denna lag ar att skapa en god och
langsiktigt hallbar livsmiljo for ménniskorna i dagens samhille och for kommande
generationer. Enligt Plan- och bygglagen 4r det en kommunal angeldgenhet att
planldgga anvindningen av mark- och vatten. I lagen finns de intressen som ska inga 1
den fysiska planldggningen specificerade och lagen innehaller 4ven bestimmelser om
bl.a. oversiktsplanens utformande. 1 oversiktsplanen redovisas kommunens framtida
planer for mark- och vattenanvdndning, samt bebyggelse pa ett oversiktligt sétt. I
denna plan ska &ven miljo- och riskfaktorer redovisas for olika omrdden och
kommunen ska anvisa hur risker och miljoproblem kan forebyggas eller minskas
(Raddningsverket, 2000).
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Oversvimningshotade omraden #r ett exempel pa en miljo- och riskfaktor som bor
tydliggoras 1 6versiktsplanen, for att undvika skador pd ménniskors hilsa, bebyggelse
och viktiga samhaéllsfunktioner. I planen bor det framgé vilka omraden som pa grund
av oversviamningsrisken inte bor bebyggas med en viss typ av bebyggelse. Storst
uppmérksamhet bor ldggas pa lokalisering av viktiga samhéllsfunktioner, exempelvis
sjukhus  och andra  vardinridttningar. Genom att kommunen belyser
oversvamningsrisker 1 det tidiga planeringsarbetet kan &atgédrder tas fram for den
fortsatta planeringen. Detta for att undvika bristfilligt planerade omraden och i
forlangningen riskera skador uppkomna av dversvdmningar. Det hér arbetet har inte
fungerat 1 alla kommuner, vilket troligen lett till att konsekvenserna av
oversvimningar forvirrats (Riddningsverket, 2000). Ar 1996 genomférdes en
lagidndring i Plan- och bygglagen, som innebar att bl.a. miljo- och riskfragor skulle
redovisas 1 Oversiktsplanen. Genom detta har ddrmed Oversvimningsrisker fatt mer
uppmaérksamhet i den fysiska planeringen (Bjornberg, 2002).
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5. RESULTAT AV INTERVJUER

I detta kapitel redovisas resultatet av de utforda intervjuerna med kommuner,
lansstyrelser och Vattenmyndigheten for Visterhavet. Resultatet av intervjuerna
presenteras atskilt, med ett avsnitt vardera for kommuner, ldnsstyrelse och
vattenmyndighet. Intervjuresultatet dr sammanstéllt efter det dmnesomrade som

frdgorna berort och fragorna som behandlades under intervjuerna presenteras i Bilaga
1.

5.1.INTERVJUER MED KOMMUNER

5.1.1. Oversviamningsrisker

Oversvimningsrisker dr ett problem i flertalet av de intervjuade kommunerna, som
samtliga drabbats av Oversvdmningar i olika utstrickning. I Géivle kommun &r
oversvamningar ett problem pa flera hall inom kommunen, medan Eskilstuna
kommun inte haft hoga floden pa flera ér.

I kommunerna Gévle, Lidkoping och Arvika innebar de intrdffade 6versvimningarna
ett 0kat intresse for att arbeta med dessa fragor. I Arvika kommun bérjade man
prioritera arbetet med Oversvdmningsrisker efter den stora Oversvdmningen i
Glafsfjorden-Byédlven under hosten 2000. I Karlstad kommun har arbetet varit
prioriterat &ven innan kommunen drabbats av svara 6versvidmningar. Dock uppges att
ny kunskap och insikt om Oversvidmningar har gjort att ambitionsnivan okat markant
under de senare aren. I Virnamo fanns 6versvdmningsrisker med i planeringen redan
fore 2004, da den senaste Oversvimningen intrdffade. Dock har de intraffade
oversvimningarna gjort att fler inom kommunen f6rstar problematiken med och
konsekvenserna av en fversvimning.

I Lidk6ping intriffade den senaste oversvdmningen under arsskiftet 2000-2001 till
foljd av stigande vattennivaer i Vénern. I det akuta skedet visade det sig att
situationen blev forvirrad och ansvariga hade svart att veta vilka omraden som skulle
vallas in. I rdddningsarbetet forsokte man rddda vad som rdddas kunde, bl.a. genom
att sitta upp en stenvall 1 6stra hamnen, samt genom att placera ut sandséckar. Den
intrdffade 6versvidmningen bidrog till en 6kad insikt om vikten att forbereda sig infor
en akut situation.

De tillfragade kommunerna prioriterar arbetet med 6versvidmningsrisker olika mycket.
Vissa kommuner arbetar med oversvdmningsfragor inom flera forvaltningar och det
uppges finnas en budget for arbetet. Andra kommuner saknar bredden inom
kommunen och har heller ingen budget att arbeta med.

I Varnamo kommun dr arbetet sa pass prioriterat att de inom kommunen é&r vil insatta
1 vad som kommer att intrdffa om vattenstandet i Lagan okar. Kommunen arbetar
forebyggande genom att viga in dversvimningsrisker i den fysiska planeringen, vilket
inte dr ndgot nytt inom kommunen. Redan ar 1951, efter den nést vérsta
oversvamningen i kommunen, beslutade man att &ndra placering av en nybyggd skola
for att undvika att den 6versvimmades. Ovrigt arbete med versvimningsrisker inom
kommunen bestér i att forbéttra krisberedskapen genom framtagande av en strategi for
hantering av 6versvidmningar i en akut situation. Dessutom utvecklas metoderna for
att méta vattennivaer i Lagan och sjon Vidostern och péd vissa hall har det byggts
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skyddande vallar. I Karlstad kommun 4r arbetet med &versvdmningsrisker mycket
prioriterat. Kommunen arbetar med att integrera dessa risker i planering, drift,
raddningstjanst och informationshantering. Att arbetet dr prioriterat framgar dven av
kommunens webbsida, dir det finns information om hur kommunen arbetar med
oversvimningsfrigor. Oversvimningsrisker #r prioriterat #ven i Arvika kommun, dir
arbetet organiseras i olika grupper och det finns budget for flera av aktiviteterna.
Kommunen har genomfort ett antal utredningar for att identifiera mojliga atgéarder for
att mildra konsekvenser av framtida oversvamningar. Utredningarna har resulterat i
att kommunen beslutat uppfora ett permanent Sversvidmningsskydd i form av en
invallning f6r Arvika stad. For att skydda staden mot hoga floden innan
oversvamningsskyddet dr uppfort, har man tagit fram en beredskapsplan for arbetet i
en akut situation.

I kommunerna Gévle, Lidkoping och Eskilstuna har inte arbetet med
oversvamningsrisker hogsta prioritet, men det dr inte bortraknat. I Géavle kommun har
omraden pekats ut i1 Oversiktsplanen dir hus inte ska byggas pd grund av
oversvamningsrisker. Lidkoping kommun har paborjat ett arbete med en
oversvamningsanalys, dir 1 nuldget respektive forvaltning ser 6ver hur ldng tid och
vilka resurser som krivs for att genomfora analysens olika delar. Dessutom tar man
hiansyn till 6versvamningsrisker 1 den fysiska planeringen. Eskilstuna kommun har
deltagit 1 ett flertal projekt kring detaljerade Oversvdmningskarteringar och det har
tagits fram en oversvamningsskyddsplan for reningsverket.

Lidkoping och Karlstad kommun har via SAWA-projektet kontakt med lansstyrelsen,
dock uppger de att det inte finns ett uttalat samarbete mellan kommun och
lansstyrelse. Kommunerna tar ddremot hjédlp av varandras erfarenheter, genom att
traffas och diskutera gemensamma problem. Arvika kommun samarbetar med
lansstyrelsen och Séffle kommun genom “Projekt Byélven”, som syftar till att
genomfora atgdarder i dlven for att mildra effekterna av 6versvimning utanfor den
planerade invallningen av Arvika stad. Det finns en 6vergripande samverkan mellan
deltagarna i detta projekt som aktiveras nédr behov uppstar. I Vdrnamo kommun
fungerar ldnsstyrelsen som en ldnk mot de statliga resurserna och som en
stodfunktion, dock finns inget samarbete med kommunen rent dtgdrdsméssigt. Gévle
kommun har inget samarbete med lidnsstyrelsen, men har pa eget initiativ paborjat ett
samarbete med Sandvikens kommun.

5.1.2. Oversvamningsdirektivet

Sedan den 26 november 2009 giller férordningen om dversvdmningsrisker. Nér dessa
intervjuer genomfordes hade inte forordningen inforts 1 svensk lagstiftning dnnu.
Dock kédnde de intervjuade till direktivet och vad som troligen skulle férvintas av
dem utifran detta.

Lidkoping kommun uppgav att kommunen kénner till éversvamningsdirektivet vél,
men att arbetet inte utgar fran detta i dagsldget. Direktivet antas medfora att
kommunen 1 framtiden ska ta reda pd vad som kan drabbas av en eventuell
oversvimning, samt att ta fram detaljerade karteringar.

Inte heller Gdvle kommun arbetar efter direktivet, diremot anvinds direktivet for att

fa pengar via kommunledningen till underlag for att kartera omraden som &r i
riskzonen. Karlstad kommun arbetar med direktivet via EU-projektet SAWA, men
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anger att det fortfarande dr oklart vad som krdvs av kommunerna utifrdn det. I
Virnamo kommun tros dversvamningsdirektivet komma att tydliggéra kommunernas
arbete med oversviamningsrisker och deras planering utifrdn dem. Detta kommer
troligen medfora storst skillnad i de kommuner som inte arbetar aktivt med
oversvamningsfragor.

I Eskilstuna kommun anses direktivet vara otydligt skrivet och att det 4r svart att fa ut
nagot konkret av det. Inom kommunen har man forhoppningar pa att
oversvamningsdirektivet ska innebdra att kommunerna tvingas att agera som
samordnare och informationsspridare till privata fastighetsédgare och foretag.

5.1.3. Oversvamningskartering

Angaende de 6versiktliga 6versvamningskarteringarna visar resultatet av intervjuerna
pa att manga av de svarande bedomer dessa som alltfor grova. I Karlstad kommun
anses de oversiktliga karteringarna vara i princip viardelésa och kommunen anvinder
sig inte alls av dem. I kommunerna Lidk6ping och Gévle anvinds karteringarna for att
fA en uppfattning om var det behovs ytterligare undersokningar. Aven Arvika
kommun anvidnder dem till det karteringarna syftar till, for att bedoma
oversvamningsrisker oversiktligt. Detta anses fungera si linge man dr medveten om
begriansningarna 1 detaljeringsgrad. I Arvika har den oOversiktliga flodesmodellen
forfinats, for att kommunen ska kunna gora mer detaljerade utredningar. Inom
Véarnamo kommun fungerar de Gversiktliga karteringarna som en vickarklocka for
kommunen om vilka omrdden som faktiskt skulle kunna bli 6versvimmade.
Dessutom har dessa karteringar lyft fram berdknat hogsta flode, som inte var ként
tidigare. Pa grund av den bristfilliga kvaliteten anvinds karteringarna enbart for att ge
en indikation om vilka vattennivaer som kan foérvintas. Eskilstuna kommun anser att
de oversiktliga karteringarna har for 1&g noggrannhet for att kunna anvéndas och
hénvisar till Brandt (2009).

Pé fragan om kommunen tillater byggnation under den dimensionerande vattennivan
anger Gévle kommun att de gor det, men enbart for garage, vedbodar, friggebodar och
liknande. Aven Eskilstuna kommun tilliter byggnation under den dimensionerande
nivan, de utgér frdn 100-&rsnivan som ldgsta nivad. I kommunerna Vérnamo och
Lidkoping ar stora delar av stadskdrnan beldgen under den dimensionerande
vattennivan. Viarnamo kommun arbetar for att begransa skadorna i dessa omraden och
det byggs inga nya omraden under den dimensionerande nivan. Planeringen utgar fran
skadefria omraden under 100-arsnivan, men kommunen forsoker undvika byggstopp
vilket uppges skulle kunna hindra stadsutvecklingen. Lidkoping kommun &r lagt
beldgen, vilket medfor att arbetet inte bara kan fokuseras pa nybyggnation utan dven
pa befintlig bebyggelse, som anses vara mycket svérare att hantera. For att alla inom
oversvimningshotat omrade ska fa samma skydd krévs stora insatser, troligen maste
vallar byggas upp runt hela staden. I Arvika kommun tilldts nybyggnation av vissa
tillbyggnader, men som regel inte annan nybyggnation. Av intervjun framgar att
kommunen kan gora undantag om byggherren kan uppvisa de atgédrder som ska vidtas
for att eliminera problem vid en eventuell 6versvamning.

Karlstad och Arvika kommun har tagit fram detaljerade karteringar f6r vissa omraden
inom respektive kommuner. Arvika kommun planerar att komplettera med ytterligare
omraden under perioden 2009-2010. For att gora detta ska omradet laserskannas,
flodessimuleringar ska utforas och slutligen ska kartor arbetas fram. De har berdknat
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att kostnaden for detta ska uppga till omkring en miljon SEK, vilket delfinansieras
genom EU-projektet Climate Proof Areas.

En detaljerad kartering har gjorts for &n Lagan som gar genom Virnamo stad.
Kommunen planerar att utfora en detaljerad kartering d&ven for Storan som gar igenom
Forsheda. Karteringen for Lagan genomfordes ave SMHI och den planerade
karteringen kommer ocksd den upphandlas av SMHI, eller ndgon annan konsult. Den
forviantade kostnaden ligger inom intervallet 200 000 till 400 000 SEK. I Eskilstuna
har en detaljerad kartering for Eskilstunadn tagits fram. Dessa karteringar anses
viktiga for stadsplanering och som stdd vid akuta insatser. Gdvle kommun har hittills
inte gjort ndgon detaljerad kartering, men planerar att gora det. De har laserskannat ett
vattendrag, utfér egna lodningar for djupmétning och de ska handla upp en
modellering. Kostnaden for karteringen berdknas minst till 450 000 SEK, utéver det
egna arbetet. Lidkoping kommun planerar att wutféra en detaljerad
oversvamningskartering via projektet SAWA. Den storsta kostnaden for detta
kommer att ligga 1 laserskanningen. I samband med detta papekas att da Lidkoping ér
en flack kommun kommer Lantméteriets nya hojdmodell att vara for grov.

Alla tillfraigade kommuner har laserskannat omrdden inom kommunen, eller planerar
att gora det. Lidkoping och Givle saknar i dagslidget bra hojddataunderlag, men
planerar att laserskanna. Viarnamo kommun har laserskannat for centralorten och dven
for Forsheda, ovriga delar av kommunen kan bli aktuella lingre fram. I Védrnamo
planerar man att anvidnda laserskannade data for den fysiska planeringen i1 allménhet,
varav oversvamningsrisker dr en del. Bade Karlstad och Eskilstuna har en noggrann
lokal hojddatabas for sin kommun, da de redan laserskannat stora omraden. Arvika
kommun kommer att komplettera sin hojddatabas med laserskanning under ar 2009-
2010.

5.2.INTERVJUER MED LANSSTYRELSER

5.2.1. Oversvamningsrisker

Vistra Gotalands 14n har en stor forekomst av sjoar och vattendrag och uppger i
intervjun att infrastruktur ofta planeras invid dessa. Detta gor att Gversvimningar och
dess konsekvenser ger problem for stora delar av samhéillsstrukturen inom lédnet. De
sektorer som berdrs av Oversvidmningar dr manga, bl.a. vatten och avlopp, miljo,
infrastruktur, el och teleforsorjning och lantbruk. 1 Viarmlands ldn ér
oversvamningsrisker ocksd ett problem i dagsliget och problemen befaras att
forvarras till foljd av klimatférandringarna och den 6kade urbaniseringen.

Béda lansstyrelserna uppger att de pa senare ar drabbats av Gversvdmningar som
medfort stora konsekvenser. Under 2006/2007 drabbades Sdvean och Molndalsan i
Vistra Gotalands ldn av Oversvdmningar. Storst konsekvenser blev det i centrala
Moindal med framkomlighetsproblem pé vdg och jarnvdg, samt paverkan pa
fastigheter och néringsverksamheter. Under arsskiftet mellan 2000 och 2001
drabbades bada ldnen av 6versvimningar som varade i flera manader. I Varmlands ldn
blev konsekvenserna storst i Karlstad och Arvika, samhillets kostnader fo6r
oversvamningen i Arvika uppskattades av kommunen till omkring 200 miljoner SEK.
I Vistra Gotalands 14n medforde 6versvdmningarna stora konsekvenser som berorde
ménga sektorer.
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Vistra Gotalands ldn har efter oversvimningen 2000/2001 utfort dtgirder framst
genom analys av Oversvdmningserfarenheter. Detta for att oka beredskapen mot
oversvamningar samt for att forbattra kunskapen om forebyggande atgirder i det
akuta skedet hos bl.a. verksamhetsutovare, forsdkringsbolag, kommuner och
lansstyrelser. I Varmlands 14n startades atgirdsprogram upp i Arvika och Karlstad
strax efter Oversvdmningarna 2000/2001. En hel del av dessa program &r idag
genomfort, bl.a. inom EU-projekten FLOWS, SAWA och Climate Proof Areas.

De skador och konsekvenser som ¢versvidmningarna medférde under 2000/2001 har
gjort att lansstyrelserna idag prioriterar arbete med 6versvdmningsrisker 1 hogre grad
an fore 2000/2001. Efter dessa dversvamningar paborjades en stor samverkan mellan
de drabbade ldnen, dér ett flertal analysgrupper bildades med representation fran ldnen
och verksamhetsutévare fran t.ex. Viagverket, Banverket och Sjofartsverket.

I nuldget arbetar bada lansstyrelserna aktivt med Oversvdmningsrisker. Varmlands
lansstyrelse ndmner att de &r stédndigt informerade med prognoser och liknande for att
eventuellt kunna samordna insatser vid risk for dversvdmning. I Véstra Gotalands ldn
engagerar man sig brett i dversvimningsproblematiken, med medverkan fran flera
enheter inom ldnsstyrelsen.

Béda lénsstyrelserna nimner EU-projekten FLOWS och SAWA, som en del av deras
arbete med Oversvimningar. De ndmner dven att de driver och administrerar
dlvsamordningsgrupper for ett antal vattendrag. Alvsamordningsgrupperna fungerar
som ett samverkansforum for informationsutbyte om prognoser, flodesinformation
och beredskapsatgirder infér hoga floden. Dessutom ska gruppen se till att
utredningar genomfors, vara en resurs vid hoga flodessituationer, samt underldtta
forebyggande arbete.

Lansstyrelserna uppger att de samarbetar med kommunerna via de nimnda EU-
projekten och dven genom &dlvsamordningsgrupperna. Det sistnimnda &r ett forum for
samverkan och dessa grupper ska arbeta badde forebyggande samt vara en operativ
resurs vid akuta situationer. Lansstyrelsen 1 Véstra Gotaland ndmner dven kontakten
med kommunerna via bl.a. risk- och sarbarhetsanalyser och handlingsprogram for
raddningstjanst och forebyggande atgidrder. Badda svarande anser att ldnsstyrelsen
samordnar frdgorna, men att kommunerna sjdlva leder och utfor arbetet pa den lokala
nivan. Virmlands ldnsstyrelse menar att de som aktér har ett geografiskt
omradesansvar och ndmner sitt samarbete med kommunernas rdddningstjdnster.
Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotaland menar att samverkan med kommunerna i dessa fragor
dven sker via granskningen av de kommunala planerna, dir dversvdmningsrisker ska
beaktas.

Vad giller det forebyggande arbetet anser bada ldnsstyrelserna att detta framst
genomfors av kommunerna. Vistra Gotalands ldnsstyrelse ndmner dven
vattenregleringsforetag, Sjofartsverket, Banverket och Vigverket som viktiga aktorer
inom det forebyggande arbetet.

Béda lansstyrelserna anser att deras granskningsroll inom samhallsplaneringen verkar
forebyggande. Viarmlands lénsstyrelse har deltagit i1 framtagandet av rapporten
”Oversvamningsrisker i fysisk planering” som ger rekommendationer for hur man bor
ta hénsyn till 6versvdmningsrisker i1 den fysiska samhaéllsplaneringen.
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Rekommendationerna i denna rapport far fler och fler referenser i kommunala planer.
Vistra Gotalands lénsstyrelse har arbetat forebyggande via EU-projektet FLOWS, dér
bl.a. 6versvimningsrisken i Vanern behandlades.

5.2.2. Oversviamningsdirektivet

I samband med 6versvidmningsdirektivet ndmner de bada lansstyrelserna EU-projektet
SAWA. Detta projekt syftar till att tillampa direktivet och i detta gor ldnsstyrelserna i
Viarmland och Vistra Goétaland en utvdrdering av vad inforandet skulle innebéra for
kommunerna Karlstad och Lidkoping. Lénsstyrelserna uppger att de ska goéra en
riskbedomning, en riskkartering och utarbeta en riskhanteringsplan for respektive
kommun.

Viarmlands ldnsstyrelse anser att direktivets innebord for dem ar att de tillsammans
med kommuner och vattenmyndigheten sid sméaningom ska ta fram kartor och
handlingsplaner 6ver hela Vénerns avrinningsomrade, samt andra storre vattendrag.
De menar att direktivet kommer att innebéra att 14nsstyrelserna far ett tydligt utokat
ansvar for det forebyggande arbetet, bl.a. genom framtagande av kartunderlag och
handlingsplaner. Inom Viarmland ldnsstyrelse tror man att 6versvidmningsdirektivet
kommer att krdva ett ndra samarbete mellan kommun och ldnsstyrelse nir det giller
att identifiera lokala riskobjekt, analysera sdrbarheten och ta fram underlag for
atgdrder for att minska sérbarheten.

5.2.3. Oversvamningskartering

De oversiktliga 6versvimningskarteringarna anvéinds av de tva ldnsstyrelserna i
analysarbete och som underlag vid granskning av kommunala planer. Vistra
Gotalands lénsstyrelse anser att de oversiktliga karteringarna &r ett bra stod bade for
kommun och for lansstyrelse.

Lénsstyrelserna anser dock att osdkerheten hos de oversiktliga karteringarna &r stor
och att de anvénds som en anvisning for att visa var mer detaljerade karteringar kravs.
P4 Virmlands ldnsstyrelse forordar man mer detaljerade undersokningar, i de
omraden dir de Oversiktliga karteringarna visar pd problem. Béda ldnsstyrelserna
ndmner vikten av bra hojddata for framtagande av riskkartor, d& de menar att mer
detaljerade karteringar underlittar for alla parter att arbeta och planera utifran.

5.3.INTERVJU MED VATTENMYNDIGHETEN FOR VASTERHAVET

5.3.1. Medvetenhet

Vattenmyndighetens uppfattning avseende medvetenheten och kompetensen hos
aktorer som berérs av 6versvimningsfragorna 4r att de varierar mycket. I dagslaget
uppges att dessa fragor diskuteras mest av sdkerhetsstrateger, men att det dven dr en
viktig del av arbetet for personer som arbetar med planering. En anledning till att
medvetenheten varierar hos berérda tros vara att det fortfarande saknas en praxis hur
oversvamningsfragan ska vérderas t.ex. vid planering av ett nytt bostadsomréde. Det
finns fortfarande méanga obesvarade fragor, bl.a. hur ofta det &4r acceptabelt att ett
omrade Oversvimmas samt hur fortdtningsbebyggelse ska hanteras nir all annan
bebyggelse redan &r planerad pa mark som riskerar att 6versvimmas.

I dagslédget arbetar inte vattenmyndigheten med 6versvimningsdirektivet mer @n via
SAWA-projektet. Dock tros det breda arbetet med Oversvdmningsdirektivet se
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annorlunda ut, d@ SAWA fokuserar pa négra enskilda stadskdrnor. Hur arbetet med
oversvamningsdirektivet kommer att se ut i framtiden har inte utretts dnnu.

I intervjun uppges att oversvamningsdirektivet eventuellt kommer att leda till en
forbattrad medvetenhet bland aktérerna i allmidnhet. De fragestillningar som
direktivet hanterar &r inte nya, men i och med inférandet av direktivet kommer arbetet
troligen att utféras mer systematiskt i framtiden. Detta i sin tur tros kunna leda till en
okad medvetandegrad inom vissa grupper.

5.3.2. Samverkan

Kommunikationen mellan personer som arbetar med beredskap och personer som
arbetar med naturvard dr bristfallig i dagslidget. Dock tros forordningen om
oversvamningsrisker kunna bidra till en forbdattrad kommunikation mellan dessa

grupper.

Att kommunerna i enlighet med forordningen inte har ndgon uttalad roll i arbetet med
oversvamningsrisker anses ytterst olyckligt. Detta dd bade samhillsplanering och
beredskapsarbete dr kommunala ansvarsomraden 1 Sverige. Om inte kommunerna blir
delaktiga i arbetet kommer troligen inte syftet med direktivet att kunna uppnas.
Dessutom dr det viktigt att staten via direktivet far tillgdng till metoder for att se till
att kommunerna genomfor exempelvis nodvindiga atgérder. I dagsldget fungerar bara
staten som en stodjande funktion och kan darfor inte styra arbetet pa onskvért sitt.

5.3.3. Krisberedskap

Vattenmyndigheten anser att arbetet med krisberedskap skiljer sig mycket mellan
olika kommuner och ldnsstyrelser. MSB &r en central myndighet och bor intensifiera
sitt arbete géllande att underlatta krisarbetet med 6versvdmningar. Detta skulle kunna
utforas genom att ta fram en tydlig handbok med en beskrivning om hur
oversvamningskarteringar ska goras och vilka risker som dr viktiga att ha i beaktande
1 oOversvamningshotade omraden. Dessutom boér man i denna foreslagna bok
uppmérksamma indirekta effekter av 6versvdmningar. Detta d& dessa effekter kan
leda till att ménga fler ménniskor drabbas av en dversvdmning &n de vars boende
hotas av hoga vattenstdind. Exemplifierade indirekta effekter &r Oversvimmade
kommunikationsleder, som bl.a. kan paverka kommunal service sdsom hemtjanst. Om
avloppsreningsverket drabbas kan det leda till smittspridning, och fjarrvdarmeverket
kan sluta fungera dé det inte gér att fa fram brénsle.

Oversvimningsdirektivet kommer troligen paverka krisberedskapsarbetet genom att
kommunernas ldgsta nivd hojs. Dock kommer troligen Oversvdmningsdirektivet
medfora storst skillnad 1 de kommuner som i dagsliget inte arbetar med dessa fragor i
lika stor utstrickning.
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6. RISKOBJEKT VID OVERSVAMNING

Det finns ett stort antal objekt och funktioner i samhéllet som kan drabbas pa ett
negativt sdtt av en Oversvamning. Arbetet med att identifiera riskobjekt inom
oversvimningshotade omriden kan ses som forebyggande arbete. Identifiering av
riskobjekt medfor en medvetenhet om vad som bor skyddas redan innan en eventuell
oversvamning sker, vilket i sin tur gor att konsekvenserna av en 6versvidmning kan
minskas. Riskidentifiering tas upp i forordningen till 6versvamningsdirektivet, da det
enligt denna ska tas fram si kallade riskkartor for samtliga avrinningsdistrikt i
Sverige, dér riskobjekt 1 versvimningshotade omraden redovisas.

Enligt vad som kunnat utredas i detta examensarbete har det inte tagits fram nagon
metodik for att identifiera och klassificera riskobjekt pa nationell niva. Det dr heller
inte kidnt om det gjorts nagot sadant péd internationell niva. I detta kapitel har ett
forslag tagits fram med objekt som kan vara av vikt att identifiera inom ett
oversvamningshotat omrade. Dessutom har dessa objekt delats in efter hur de skulle
kunna prioriteras i1 en akut situation. Darmed kan detta ses som ett forsta forsok till en
allmidn metodik for identifiering och klassificering av riskobjekt inom ett
oversvamningshotat omrade. Resultatet som redovisas i detta kapitel bor ses som ett
allmént forslag och beroende pa gillande forutsattningar kan objekt bade tillkomma
och tas bort inom ett omrdde.

Beroende pa vilka objekt som drabbas kan konsekvenserna fér samhéllet variera. En
del objekt, exempelvis el-stationer, kan medfora allvarliga konsekvenser nir de
drabbas av en ¢versvdmning, i vissa fall kan stora delar av samhéllen slds ut. Daremot
kan vissa omraden och objekt tilldtas att svimmas over. Detta medfor att det kan vara
av vikt att dela upp riskobjekten efter vilken skada som kan astadkommas di de
drabbas av en Oversvimning. Nagon analys av detta har inte utforts i1 detta
examensarbete, dock finns en subjektiv bedomning av hur objekten skulle kunna delas
in 1 den sammanfattande tabellen (tabell 2).

For att kunna ta fram riskkartor krdavs kdnnedom om var data for objekten finns. I
slutet av detta kapitel ges en sammanfattande tabell av riskobjekten, 1 vilken det
framgar var data kan hittas (tabell 2).

6.1.INFRASTRUKTUR FORUTOM VATTEN OCH AVLOPP

Denna kategori innefattar bl.a. vdgar och jarnvdgar som é&r viktiga for
kommunikationen pa lokal, regional och nationell niva. Ett ickefungerande vignit kan
medfora savél samhillsekonomiska konsekvenser, som risk for att rdddningsfordon
eller liknande inte kommer fram. Dessutom bendmns i detta avsnitt objekt som é&r
viktiga bl.a. for produktion av el och fjarrvarme/fjarrkyla, samt for fungerande
kommunikationssystem.

De objekt som ndmns i detta avsnitt kan paverka ovriga riskobjekt som redovisas i
detta kapitel. Vigar och jarnvigar styr framkomligheten och kommunikationen
mellan bl.a. bebyggelse och verksamheter. Stérningar pa objekt som krivs for
produktion av el kan komma att paverka ett stort antal samhéllsviktiga funktioner.
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6.1.1. Vagar, jarnvagar och broar

Vid en oOversvamning kan de framforsande vattenmassorna forstora végar och
jarnvégar och de kan dven spola bort broar. Darmed kan végar och jarnvégar sluta
fungera och pd si sétt uppkommer problem med kommunikationerna 1 samhillet.
Hoga vattennivaer kan dessutom paverka dessa objekt, genom att risken for ras och
skred okar.

Foljderna av avskurna och forstorda viagar beror pa vad for typ av vdg som drabbas.
Konsekvenserna riskerar att bli stora d4 genomfartsleder, utryckningsvégar eller vigar
utan forbifarter paverkas. Dessutom dr manga delar av samhillet beroende av ett
fungerande vignit. Detta giller bl.a. hemtjanst/dldreomsorg, rdaddningstjéinst och
ambulans, skolskjutsar, avfallshantering samt underhall av VA-verksamhet och
elforsorjningssystem.

6.1.2. Flygfilt och bathamnar

Pa flygfilt bor landningsbanorna hallas torrlagda, for att undvika skador vid start och
landning. Vid en 6versvidmning kan vatten bli stdende pa vissa delar av flygfiltet och
de eventuella dammar som finns riskerar att svimma o6ver. En 6versvdmning kan
ddarmed medfora arbete med bl.a. bortpumpande av vatten. I sérskilda fall, kan det
finnas risk att oversvimningen paverkar flygtrafiken, di flygplan inte kan landa.

Forhojda vattennivaer kan paverka anldggningar for bathamnar och liknande kan
genom att skador uppkommer pa el- och vatteninstallationer. Detta kan leda till
ekonomiska konsekvenser for aterstdllande. Dessutom kan forhojda vattennivaer
medfora problem for batar och fartyg att ldgga till vid hamnen.

6.1.3. El och fjarrvarme/fjarrkyla

Ett flertal objekt som &r viktiga for produktionen av el och fjarrvdarme/fjarrkyla kan
paverkas av oversvamningar. Nedan beskrivs de konsekvenser for samhillet som ett
avbrott i produktion av el och virme/kyla kan medfora.

Oversvimningar kan leda till att objekt som #r viktiga for produktionen av el, t.ex.
transformatorstationer och stdllverk, kan skadas och 1 virsta fall forstoras.
Vattenmassorna kan dven forsvara framkomligheten till vissa objekt, sdsom
hogspanningsledningar, och pa sa sitt paverka leveransen av el i samhéllet.

Konsekvenserna av ett avbrott i elférsérjningen i samhéllet varierar bl.a. med héansyn
till karaktdren pd verksamheten och de eventuella reservitgdrder som forbrukare
planerat for. Manga samhaéllsviktiga verksamheter kréver kontinuerlig leverans av el,
ex. sjukhus och datasystem som kan péverkas redan vid ett kort elavbrott. Varar
avbrottet ldngre kan det paverka vatten- och varmeforsorjning, samt hanteringen av
livsmedel. Elavbrott som pédgéar i flera dygn medfor att praktiskt taget ingenting i
samhdllet fungerar, sjukhus, arbetsplatser och serviceinrittningar kan behova stingas.

Oversvimningar kan komma att paverka fjirrvirme- och fjirrkylasystemet och
anldggningarna, ddrmed kan driften och leveransen av vdrme och kyla i samhéllet
storas. Det dr viktigt att identifiera och lokalisera intaget till anldggningarna, da
systemets funktion kan paverkas om stora médngder ytvatten tas in. Om
oversvamningen sker pa sommaren, d& ytvattnet dr uppvéirmt kan det stora driften av
fjarrkylan. Ddmda dagvattenledningar kan leda till att ledningarna skadas eller
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korroderar. Korrosion av ledningarna kan orsaka ett Okat liackage och oOkade
viarmeforluster. Detta paverkar inte driften, men kan ge ekonomiska konsekvenser i
form av stora kostnader. Pumpar som svimmas Over kan medfora driftstopp och
forstorda motorer. En konsekvens av detta &r att leveransen av viarme och/eller kyla
hotas inom kommunen. Produktionen av virme och kyla kan dven péaverkas indirekt
av en oversviamning dd exempelvis storningar av transporter kan uppsta.

Oversvimningar kan dven péaverka fjarrvirmerdrens placering i marken da forhojda
grundvattennivder kan medfora forskjutning av marken. I de fall rérens naturliga
fixering paverkas kan det uppstd pafrestningar i systemet. Det &r framforallt dldre
system som kan paverkas av detta.

6.1.4. Kommunikationssystem

Kommunikationssystem, sasom telefon, TV och radio kan pa olika sitt paverkas av en
oversvamning. Konsekvenserna varierar beroende pa omfattningarna av skadorna,
dock kan storningar i kommunikationssystemen komma att paverka ménga ménniskor
1 samhadllet.

Ett fungerande tele- och mobilndt &r extra viktigt i en krissituation, d& det kan
anvédndas som verktyg for att soka hjélp. Det finns flera objekt inom denna kategori
som kan pdverkas av en oversvimning. Kopplingsskap kan i vissa fall behova bytas ut
efter att de drabbats av en Gversvimning. Aven telestationer och basstationer for
mobiltelefoni kan paverkas, med konsekvenser for tele- och mobilnitet 1 vissa delar
av samhéllet.

Radio och TV ér viktiga system for att sprida information om vad som hénder i
samhillet. Att denna information ndr fram till hushallen &r extra viktig vid en
krissituation, ex. vid en oversvidmning. Objekt som kan vara viktiga att skydda &r
radio- och tv-master. Dessa dr dock sdllan placerade i ldgldnta omraden och risken for
att de drabbas av en 6versvimning &dr ddrav mindre.

Kablarna till bredbandsnét/fibernit paverkas inte ndmnvért av en 6versvimning. I de
fall da en Oversvimning leder till att markforhallanden forédndras dér kablarna dr
placerade kan det dock innebdra en paverkan pd dessa. De kinsligaste delarna i nétet
ar noderna, som bor skyddas mot dversvamningar.

6.2.VATTEN OCH AVLOPP

Det finns méinga objekt inom denna kategori som kan paverkas pa olika sitt av
oversvamningar. | detta avsnitt ges en beskrivning av en del konsekvenser som kan
uppkomma till foljd av att dessa objekt drabbas av en §versvimning.

6.2.1. Ledningsnat fér vatten och aviopp

En Oversvdmning kan leda till att ledningsnit 6versvimmas eller ddms upp. Vid en
oversvimning kommer dagvattenledningar som stdr 1 direktkontakt med
vattendrag/sj6 att ddmmas upp till motsvarande ytvattennivéer. Detta medfor att
kapaciteten minskar i ledningsnitet vilket kan komma att paverka uppstroms beldgna
omraden. I spillvattennétet finns nddavlopp pa olika nivaer dér spillvatten kan ledas ut
till nirliggande vattendrag. Vid hoga vattennivéer kan vatten stromma in bakvégen
via dessa och medfora en uppddmning av ledningsnitet. Problemen riskerar att bli
som storst 1 kombinerade system for bade spill- och dagvatten. De fastigheter som é&r
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anslutna till ledningsnit som blir uppddmda riskerar att skadas, vilket kan medfora
kostnader for fastighetségare. Dessutom kan ett oversvdammat ledningsnét vara farligt
for méanniskors hélsa, d& de riskerar att komma i kontakt med orenat spillvatten.

Vattenledningsniten dr trycksatta och i de fall da de &r tita paverkas de troligen inte
av en Oversvamning. P4 vissa héll i Sverige borjar ledningsniten komma till &ren och
fornyelsetakten pa VA-ledningar &r inte sdrskilt hog. Detta kan medf6ra en 6kad risk
att ytvatten tranger in i vissa delar av ledningsniten.

6.2.2. Pumpstationer

I vissa fall kan pumpstationerna klara av att pumpa bort avloppsvatten och
intrangande ytvatten i samband med en 6versvdmningssituation, men det troliga &r att
deras pumpkapacitet inte dr avsedd for detta. I de fall kapaciteten inte racker till méste
pumpstationer stédngas av, vilket kan leda till att orenat vatten rinner ut i anslutande
recipient via nddutlopp.

Pumparna 1 ledningsnéten borjar precis som ledningarna bli gamla, vilket gor dem
annu kansligare for storningar. Dessutom dr pumparna beroende av en kontinuerlig
tillforsel av el, vilken kan storas pa grund av en 6versvimning.

6.2.3. Allman dricksvattenférsorjning

Dricksvattenforsorjningen kan komma att paverkas pa flera sétt av en oversvimning.
Om pumpstationer drabbas av en ¢versvimning kan pumpar ga sonder och ddrmed
behova renoveras. Om nya delar behovs bestillas kan pumparna tvingas sté stilla en
stund innan de kan séttas i drift igen.

Révattenkvaliteten kan bli forsdmrad d& orenat avloppsvatten briaddas ut 1 recipienter
som anvinds som ytvattentikt. Oversvimmad jordbruksmark, industrier och
fororenade omréden kan medfora en dkad néringstillforsel som med tiden kan leda till
algblomning, vilket stor dricksvattenforsorjningen. En del vattenverk har tillgang till
reservvattentidkter, men dessa har ofta otillracklig kapacitet och é&r inte
dimensionerande for ett lingre avbrott. En fororenad ytvattentdkt kan diarmed
paverka dricksvattenforsorjningen och medfora stérningar 1 olika grad for djur- och
véxtliv i den recipient de nar.

Grundvattentédkter kan fororenas till f6ljd av att fororenat vatten infiltrerar i takten vid
en oversvamning. Darmed riskerar tdkten att bli obrukbar under en mycket lang tid,
eftersom omséttningstiden i dessa magasin &r lang.

6.2.4. Dricksvattenbrunnar

Under péagaende oversvimning kan inte de enskilda brunnar som ligger inom
riskomrade for forhojda vattennivéer nyttjas. Detta da oversvdmningar kan medfora
risk for att vattnet blir otjanligt. Konsekvensen av detta &r att vattnet inte gar att dricka
och fastighetsidgaren maste koka vattnet eller hamta vatten fran annat hall. Risken for
manniskors hdlsa anses inte vara sérskilt stor efter det att brunnsvattnet upptickts vara
fororenat.
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6.2.5. Avloppsreningsverk

Oversvimningar kan leda till att avloppsreningsverk svimmar 6ver och att orenat
vatten fors med i vattenmassorna. Detta kan i sin tur medfora att omkringliggande
omraden fororenas.

Fyllda ledningar kan leda till att stora mingder vatten pumpas till reningsverket och
ddarmed upptar dess kapacitet. En f6ljd av detta dr okade driftkostnader men dven risk
for att vissa steg 1 reningsprocessen stors. Detta kan leda till att vattnet som slépps ut i
recipienter inte dr tillrackligt renat, vilket 6kar risken for 6vergddning i recipienter.

6.2.6. Enskilda och gemensamma avloppsanlaggningar

En forutsittning for en fungerande avloppsanldggning dr att grundvatten inte trdnger
in 1 anldggningen. Vid hoga vattennivaer i nérliggande vattendrag eller sjo kan det
medfora att orenat eller bristfdlligt renat vatten kommer ut 1 recipienten. Detta kan
leda till sanitdra problem och otjénligt badvatten. Dessutom riskerar mindre enskilda
vattentdkter att kontamineras. Pa lang sikt kan det dven innebéra risk for 6vergdodning
1 recipienten.

6.2.7. Dagvattendammar och utjagmningsmagasin

Dagvattendammar anvénds i Sverige for att utjamna flodet av dagvatten samt for att
rena vattnet innan det nér recipienten. I de fall dessa drabbas av 6versvdmning kan det
forsdmra reningsgraden samt medfora ett storre flode till recipienten. En forsdmrad
reningsgrad kan resultera i bl.a. eutrofiering, férsurning och forhjda metallhalter i
recipienten. Den varierande vattenforingen kan paverka de vixter och djur som lever 1
vattenmiljon och kan dessutom medféra att sedimenten i dammarna rors upp. |
sedimenten lagras ofta fororeningar och om de rors upp riskerar dessa att 16sas upp
och fororena vattnet.

6.3.MILJO

De objekt som presenteras under denna kategori kan genom att de drabbas av en
oversvaimning medfora konsekvenser pd miljon 1 samhéllet. Nedan beskrivs tinkbara
konsekvenser och foljder om miljofarliga verksamheter och fororenad mark drabbas
av en oversvimning.

6.3.1. Miljofarlig verksamhet

Miljofarliga verksamheter kan delas in i olika klasser beroende pa verksamhetsslag
och storlek.

- A-klassad verksamhet: Soker tillstdind hos Miljodomstolen, ex. gruvor och
massaindustrier.

- B-klassad verksamhet: Provas av ldansstyrelsen, ex. ytbehandling, sdgverk och
avloppsreningsverk.

- C-klassad verksamhet: Endast anmélningspliktig till respektive kommunal
namnd, ex. bensinstation.

Om miljofarliga verksamheter drabbas av en 6versvimning kan det leda till att &mnen
som &r miljo- och hélsofarliga sprids. Detta kan i sin tur medfora olika stora
konsekvenser beroende pa vilket &mne som sprids och 1 hur stora mingder, samt
vilken miljé som drabbas.
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Till miljofarliga verksamheter hor bl.a. de som hanterar och forvarar kemikalier,
spillolja och andra giftiga restprodukter. Konsekvenserna om dessa verksamheter
drabbas av en 6versvidmning beror pa vilka kemikalier som behandlas och hur stora
méngder det handlar om.

Avfallsanldggningar, tippar och deponier rdknas ocksd som miljofarlig verksamhet. I
de fall dessa dr placerade i anslutning till industrier innehéller de ofta avfall och
restprodukter som uppkommit under tillverkningsprocessen. Beroende pa vad som
tillverkas och i vilka mingder kan avfallet innehélla olika sammanséttning och méngd
av fororeningar.

Andra verksamheter som klassas som miljofarliga 4r de som har oljeavskiljare,
exempelvis bensinstationer. Vid en 6versvdmning i narliggande omrade finns det risk
for att vatten trianger in i oljeavskiljaren och far den att svimma 6ver. Konsekvenserna
av detta &dr att olja kan spridas med grundvattnet eller transporteras ut i
spillvattennétet.

6.3.2. Fororenad mark

Oversvimningar kan leda till en potentiell miljoeffekt om det framforsande vattnet
kommer 1 kontakt med ansamlingar av fororeningar. Dessa ansamlingar av
fororeningar kan finnas vid bl.a. befintliga eller nedlagda deponier och reningsverk. I
samband med 6versvdmning eller skred kan fororeningarna lakas ut i vattnet och
ddarmed spridas till delar av samhéllet dar de kan orsaka problem.

Vid en Oversvamning kan urlakningen av befintliga féroreningar i marken oka till
foljd av den forhojda grundvattennivan. Den utlakade mingden fororening kan ge
upphov till hogre halter 1 recipienten. Vid strandndra omrdden varierar
ytvattennivderna mycket vilket ger en relativt stor utlakning av fororeningar. Det &r
frekvensen pa ytvattenvariationer som har storst betydelse for hur mycket
fororeningar som totalt lakas ut fran dessa omraden.

6.4.BEBYGGELSE OCH SAMHALLSVIKTIGA FUNKTIONER

Oversvimningar kan drabba befintlig bebyggelse och samhillsviktiga funktioner
vilket kan medfora konsekvenser for samhéllet.

6.4.1. Samhillsviktiga funktioner

Det finns manga objekt och verksamheter som kan klassas som samhaéllsviktiga
funktioner. I de fall dessa drabbas av exempelvis en 6versvamning kan det medfora
konsekvenser for stora delar av samhillet.

Polis och brandstation &r exempel pa objekt med samhillsfunktion. Under en situation
med Oversvamning &dr det extra viktigt att deras funktioner finns tillgdngliga.
Oversvamningar kan paverka kommunikationerna mellan dessa samhallsfunktioner
och ovriga samhadllet vilket kan orsaka storningar i exempelvis riddningsarbetet.

En annan viktig samhéllsfunktion dr en vél fungerande sjukvard, da samhillet kraver
tillgdng till bl.a. akutmottagningar, sjukhus och andra vérdinréttningar.
Oversvimningar kan paverka sjukvirden genom att elférsorjningen stors, vilket kan
leda till att viktiga funktioner slutar att fungera. Detta kan medfora stora konsekvenser
for patienter som vardas inom den drabbade verksamheten. En 6versvdmning kan
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dven leda till att framkomligheten till och fran sjukhus och liknande forsdmras, vilket
kan medfora konsekvenser for bl.a. patienter och anhoriga.

Aven skolor, dagis och liknande har viktiga samhillsfunktioner och bér skyddas mot
oversvamning. Dessa verksamheter kan paverkas av en oversvimning genom
uppkomna skador pd byggnader och kan innebéra negativ paverkan pd verksamheten.
Oversvimmade lekplatser och skolomraden kan medfora att dessa inte kan utnyttjas.
Forsamrad framkomlighet till och fran verksamheterna kan leda till att leveranser av
exempelvis mat till verksamheten uteblir.

6.4.2. Befintlig bebyggelse

Oversvimningar kan drabba bebyggelse pid manga sitt och leder ofta till stora
ekonomiska skador. Bebyggelsen kan drabbas genom att vatten trdnger in genom
dorrar och in i grunden, i manga fall drabbas killare did vatten tar sig in via
ledningsnitet. D& vattnet stiger Over normala nivder kan grundldggningen till
byggnaden komma att paverkas och det finns risk for ras och skred. I de fall
byggnaderna till verksamheter med ex. samhillsfunktion drabbas av ¢versvimning
kan det leda till skador med ekonomiska konsekvenser som f6ljd. Dessa skador kan ta
lang tid att aterstélla och ddarmed finns det risk att verksamheten inte kan utévas som
vanligt pa den platsen, eller att den behover stidngas ner.

6.5. RISKOMRADEN

Vid en 6versvidmning kan vattenmassor bli staende i det drabbade omradet under en
tid. Detta kan dels stora markanvindningen i det drabbade omradet och i vissa
omraden kan detta medfora en 6kad risk for ras och skred.

6.5.1. Markanvandning

Oversvimning av jordbruksmark kan medfora ekonomiska konsekvenser, da skordar
kan spolas bort eller forstoras. Forstorda skordar kan dven medfora att lantbrukare far
brist pa foder till sina djur. Dessutom finns det risk for att versvimningar for med sig
fororeningar, parasiter eller liknande som bl.a. kan orsaka smittospridning via
skordarna. P4 motsvarande sitt kan skogsmark paverkas av 6versvimningar, 1 de fall
da vattnet blir stdende ldnge kan det medfora att trad dor. Vatmarker och andra
naturtyper inhyser en stor biologisk mangfald och kan paverkas béde positivt och
negativt av oversvamningar. Kraftiga 6versvamningar kan forstéra miljon for vissa
organismer i dessa naturomraden genom att exempelvis trdd och buskar rivs upp.
Dock kan en 6versvamning medfora en mojlighet for nya arter att etablera sig inom
omrédet och pa sa sitt gynna den biologiska méangfalden.

6.5.2. Ras och skred

Vid en oversvamning okar vattenhastigheten i vattendrag och sldanter och marker som
vanligtvis &r torra stills under vatten. Dessa tva faktorer bidrar till att erosionen okar
pé vissa stéllen och nér vattnet sjunkit undan kan slidnten fa en forsdmrad stabilitet.
Detta kan leda till att ras och skred uppstar, risken for detta dr forhojd i omraden med
lera, silt och finkornig morin. Aven lutningen pé slinterna paverkar risken for ras och
skred, som okar vid en brantare lutning.

En forsimrad markstabilitet kan komma att paverka alla ovan ndmnda objekt

beroende pa var de dr lokaliserade. Exempelvis kan konsekvenserna av ras och skred
bli stora dd vidg- eller jarnvégsndt drabbas. Detta kan medfora ekonomiska
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konsekvenser for samhillet och 1 virsta fall kan det orsaka personskador eller
dodsfall.

6.6. SAMMANFATTNING RISKOBJEKT VID OVERSVAMNING

I detta kapitel har ett stort antal riskobjekt redovisats, som kan vara av vikt att
identifiera inom Oversvdmningshotade omrdden. Som tidigare ndmnts kan dessa
objekt medfora konsekvenser av olika art och storlek d& de drabbas av
oversvamningar. Vissa objekt kan ddrmed tillatas att bli 6versvimmade, medan da
andra objekt drabbas kan det leda till att delar av samhéllen slés ut.

I detta avsnitt har en 6versiktlig bedomning gjorts i vilken riskobjekten delats in efter
hur de skulle kunna prioriteras i en akut situation. Denna indelning har baserats pa
subjektiva bedomningar av de troliga konsekvenser som skulle kunna uppkomma om
respektive objekt drabbas av en Gversvimning.

Objekten har enligt denna bedomning delats in 1 tre grupper efter hur hog prioritet det
ar att skydda dem 1 en akut situation. Vid bedomningen har objekten satts 1 relation till
varandra, de olika grupperna som anvints vid bedomningen redovisas nedan.

1= hog prioritet
2= medelhog prioritet
3= lag prioritet

Att objekt klassats med 14g prioritet innebér inte att det &r ointressant att skydda mot
oversvamningar. Dock anses det som om det bor prioriteras i mindre utstrackning dn
objekt med hog prioritet i samband med akuta situationer. Resultatet av denna
beddomning redovisas 1 tabell 2.
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I tabell 2 redovisas dessutom var data for dessa objekt kan hittas, for anvéindning vid
kartframstillning.

Tabell 2 Riskobjektens prioritet och information om var data for dessa hittas.

Riskobjekt Prioritet Data

Vigar, jarnvigar och broar Fastighetskarta/kommun

El och fjarrvarme/fjarrkyla Kommun/kommunégt foretag
Kommunikationssystem Kommun, operator/radio och tv-bolag
Pumpstationer Kommun/kommunégt foretag

Allmén dricksvattenforsorjning Kommun/kommunégt foretag
Avloppsreningsverk Kommun/kommunégt foretag

Miljofarlig verksamhet Lansstyrelse (A och B), kommun (C)

Fororenad mark Lansstyrelsen
Sambhillsviktiga funktioner Tatortskarta’kommun
Omraden med risk for ras och skred SGU (jordartskartor)
Dricksvattenbrunnar Kommun, SGUs brunnsarkiv
Befintlig bebyggelse Fastighetskarta
Markanvéndning Fastighetskarta

Ledningsnit for vatten och avlopp
Enskilda/gemensamma avloppsanldggningar
Dagvattendammar och utjamningsmagasin
Flygfalt och bathamnar

Kommun/kommunégt foretag
Kommun/kommunégt foretag
Kommun/kommunégt foretag
Fastighetskarta/kommun

W W W WRNNDRN = /= == = = = = =

Resultatet som redovisas i tabell 2 ger en hdanvisning om var data kan finnas for de
olika riskobjekten. Detta kan troligen variera beroende pd i vilken kommun som
kartframstillningen ska goras for.

I de fall kommun/kommunégt foretag dr angivet i tabellen innebér det att den del av
kommunen som arbetar med dessa fragor troligen innehar data foér dessa objekt. Dessa
data kan finnas 1 form av olika filer eller som sammanstillda listor med adresser och
koordinater. I vissa fall kan data for de ndmnda objekten finnas samlade hos
kommunens Kart- och GIS-enhet eller motsvarande.

Information om objekten inom kategorin kommunikationssystem kan finnas hos
kommunen. Dessutom har troligen berdrda operatorer och radio- och tv-bolag data for
sina respektive objekt.

Pa vissa stillen i1 tabellen anges att data finns i Lantmiteriets fastighetskarta och
tatortskarta. Dessa kartor finns ofta tillgdngliga via kommunen, annars kan
kartmaterial kopas fran Lantméteriet.

Liansstyrelsen besitter data for en del miljofarliga verksamheter och for fororenad
mark. Miljofarliga verksamheter dr ofta inmétta och koordinater for A- och B-
verksamheter kan erhéllas frdn berord lansstyrelse, C-verksamheter kan fas fran
respektive kommun.

Fororenade omraden finns listade hos lansstyrelsen med bl.a. en beskrivning av vilken

bransch som bedrivs/har bedrivits inom omradet, samt adress och koordinater. Vissa
av lansstyrelserna har dessutom lagt till kartverktyg pa sin webbsida for att visa var de
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fororenade omradena dr lokaliserade inom ldnet. Om koordinater soks, for
kartframstillning i ArcGIS eller liknande, kan dessa troligen erhéllas via den person
som ansvarar for inventering av fororenad mark pa berord lansstyrelse.

Flertalet av objekten inom vatten och avlopp finns tillgédngliga via kommunen eller
kommunigda foretag. Dock kan koordinater for vattenbrunnar och borrade brunnar av
typen energibrunnar fas via SGU. P& webbplatsen for SGU finns en karttjénst kallad
brunnsarkivet. Fran denna kan en begransad miangd brunnsdata kopieras, 6nskas mer
data kan detta bestillas via SGU.
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7. DISKUSSION

Diskussionen har delats in i fem omraden vari det forsta behandlar metodiken i
examensarbetet och 1 de dvriga diskuteras arbetets uppstillda fragestéllningar.

Inledningsvis diskuteras vikten av god medvetenhet hos aktdrerna som arbetar med
oversvamningsfragor. Utifrdn intervjuresultatet diskuteras om de olika aktorerna &r
medvetna om &versvamningsrisker eller inte. Darefter redogors for hur samverkan
mellan aktorer verkar fungera utifrdn intervjustudien. Utifrdn intervjuresultatet
diskuteras dven krisberedskapsarbetet.

Avslutningsvis diskuteras det forslag som tagits fram gillande riskobjekt som anses
vara av vikt att identifiera inom Oversvdmningshotat omrdde. Indelningen av
riskobjekt behandlas 1 denna del och forslag ges pa kommande studier. Dessutom tas
forordningen om oversvamningsrisker (SFS 2009:956) upp i diskussionen.

7.1.METODIK

For att uppfylla syftet i examensarbetet och for att besvara uppstillda fragestillningar
anvéndes litteraturstudier och intervjuer. I intervjustudien deltog enbart kommuner
och lénsstyrelser som drabbats av Gversvidmningar enligt avgrdnsningarna i1 detta
arbete. Anledningen till att enbart aktdrer med erfarenheter av Oversvdmningar
kontaktades var att de forviantades kunna bidra med mest information. Det hade varit
intressant att inkludera aktoérer som inte drabbats av 6versvdmningar i studien, for att
ge en tydligare bild av Oversvdmningars inverkan pa arbetet med dessa. P4 en
kommun eller ldansstyrelse som saknar erfarenhet av oversvamningar hade det dock
troligen varit svart att fi tag i ndgon som kunde svara pa frigorna i studien.

Intervjustudien var dirmed begrinsad till f6ljd av antalet deltagande samt av att de
inkluderade aktorerna hade upplevt 6versvamningar. Dessutom var det enbart en eller
tva personer som representerade respektive aktor i studien. En naturlig f6ljd av dessa
begrinsningar dr studien inte kan ge svar pd hur samhéllet i stort agerar i dessa fragor.
Ett sétt att utoka studien skulle vara genom att kontakta fler aktorer, eventuellt baserat
pa ett stickprovsurval. Intervjuernas utférande har troligen en paverkan pa resultatet
av studien. Personliga moéten hade sannolikt resulterat i utforligare svar och dédrmed
ett forbattrat resultat. Dessutom skulle det vara intressant att inkludera Myndigheten
for Samhallsskydd och Beredskap i studien, d& denna myndighet har en viktig roll i
arbete med 6versvimningar. Under examensarbetet gjordes nagra forsok att fa kontakt
med ndgon som arbetar med Oversvdmningar pd denna myndighet. Detta var dock
svart da dessa personer var mycket upptagna vilket medférde att intervjuerna inte
kunde utforas.

7.2.MEDVETENHET

En forutséttning for att arbetet med dversviamningsfragor ska fungera dr att samtliga
aktorer har god medvetenhet om oversvidmningsrisker. Genom den intervjustudie som
utfordes skulle detta examensarbete undersoka graden av medvetenhet hos de
tillfragade aktorerna.

Alla de intervjuade kommunerna framstod som medvetna om Oversvdmningsrisker
och de flesta upplevde 6versvimningsrisker som ett problem inom kommunen. Att de
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intervjuade kommunerna upplevs som medvetna om 6versvimningsproblematiken
styrks bl.a. av att de arbetar med 6versvdmningsrisker i den fysiska planeringen.
Samtliga intervjuade kommuner och lénsstyrelser uppvisade dven god kdnnedom om
de oversviktliga dversvimningskarteringarna och de brister som dessa kan medfora.
Dessutom hade ménga av de tillfragade kommunerna laserskannat och tagit fram
detaljerade karteringar for vissa omrédden och de som dnnu inte utfort detta planerade
att gora det.

De tillfrdgade lénsstyrelserna visade sig bada vara mycket medvetna om
oversvamningsrisker och de prioriterar dessa fragor i stor utstrackning. Detta var inte
nagot ovintat resultat med tanke pa att bada ldnen varit utsatta for dversvdmningar.
Lansstyrelserna ndmner i intervjuerna att deras granskningsroll inom den fysiska
planeringen verkar forebyggande i1 arbetet med oversvidmningsrisker. Denna roll
medfor sannolikt en storre medvetenhet om 6versvamningsrisker hos kommuner som
inte arbetar med dessa fragor i sa stor utstrackning.

Foljaktligen har intervjustudien resulterat i en bild av att bade de tillfragade
kommunerna och ldnsstyrelserna uppvisar god medvetenhet 1 frdgorna om
oversvamningsrisker. Dock &r medvetenheten och prioriteringen av dessa fragor
troligen mycket varierande hos aktorer. Detta pastdende understrok Vatten-
myndigheten for Vésterhavet, dd de anser att medvetenheten om dversvdmningsrisker
varierar mellan kommuner och lénsstyrelser. Enligt vattenmyndigheten beror denna
variation pa att det i dagsléget saknas tydliga riktlinjer om hur 6versvimningsfragan
ska vérderas och att det finns manga obesvarade fragor om hanteringen av
oversvamningar. En intressant iakttagelse som gjordes i samband med att de
intervjuade kontaktades var att det tog olika lang tid att f& tag pé en person som kunde
besvara intervjufrdgorna. Dessutom besvarades frdgorna av personer med olika
befattning pa olika forvaltningar. Redan vid denna tidpunkt erhélls en kénsla av vilka
kommuner som verkade arbeta aktivt med dessa fragor.

Sannolikt dr att intrdffade Oversvdmningar dr den grundlidggande faktorn for god
medvetenhet och prioritering av dessa fragor. Detta framgick tydligt da bade
kommuner och linsstyrelser uppgav att de borjat prioritera arbetet med dessa fragor
mer efter att 6versvdmningarna intraffat.

Arbetet utifrdn forordningen om oversvamningsrisker har inte kommit igdng bland de
intervjuade och har dirmed inte resulterat 1 nagra férdndringar i arbetet. Dock var det
ménga av de intervjuade som hade asikter om 6versvdamningsdirektivet och négra av
dem arbetade med direktivet 1 SAWA-projektet. Vattenmyndigheten for Viasterhavet
uppger att oversvamningsdirektivet forhoppningsvis kommer leda till att arbetet med
oversvamningsfragor systematiseras. I och med detta kommer det troligtvis dven leda
till en 6kad medvetenhet om Gversvimningsrisker hos vissa aktorer.
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7.3.SAMVERKAN

Samverkan mellan de olika akt6érerna dr precis som medvetenheten avgorande for att
arbetet med oversvamningsfragor ska fungera. Vid fysisk planering &r ett fungerande
samarbete mellan exempelvis kommun och lénsstyrelse viktigt, men é&ven 1
beredskapsarbetet da flera aktorer dr inblandade. Om flera kommuner drabbas av en
oversvimning, maste lansstyrelsen och berérda kommuner samverka for att undvika
att exempelvis en kommuns insatser uppstroms ett vattendrag leder till en férvérrad
situation nedstroms i en annan kommun.

Intervjuresultatet visade att vissa av de tillfrigade kommunerna samarbetar med andra
kommuner. En del samarbeten pagéar via projekt, exempelvis kopplas kommunerna
Lidk6ping och Karlstad ihop via SAWA- projektet. Arvika samarbetar med Siffle
kommun och lénsstyrelsen via “Projekt Bydlven”. Samverkan mellan Gévle och
Sandviken kommun har déremot startats genom ett initiativ frdn Gévle kommun. I
vilken utstrdckning som kommun och ldnsstyrelse anges samverka varierar. Vissa
kommuner uppger att de har kontakt med ldnsstyrelsen, medan andra kommuner
uppger sig helt sakna den kontakten. De tva lansstyrelserna ndmner i intervjuerna att
samverkan med kommuner sker via EU-projekten och dlvsamordningsgrupper. Aven
arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser ndmns som ett tillfdlle att samarbeta mellan
kommun och lénsstyrelse.

I samband med de frigor som behandlade samverkan uppgav majoriteten av de
svarande att de samarbetade med andra aktorer via projekt. Aven de kommuner som
inte prioriterar 6versvamningsfragor i lika stor utstrackning kopplades ofta till andra
kommuner och lénsstyrelser genom exempelvis EU-projekt. Gédvle kommun hade pé
eget initiativ startat ett samarbete med Sandvikens kommun, vilket & mycket positivt.
Utifrén all denna information kan projekt antas vara ett bra sitt att sammanfora olika
aktorer for arbete med gemensamma fragor. Genom projekt kan dven de aktorer som
inte dr lika medvetna om dessa risker engageras och fa en storre insikt i
problematiken. Darmed &r denna arbetsform att rekommendera for att fa en béttre
samverkan mellan olika aktorer.

Samarbetet mellan kommun och lansstyrelse visade sig genom intervjuerna skilja sig
mellan de tillfragade. De kommuner som arbetar 1 storre utstrickning med
oversvimningar och som drabbats av mer omfattande Oversvdmningar har en
tydligare kontakt med lansstyrelsen. Detta kan vara ett resultat av att en 6versvidmning
medfort att kommun och ldnsstyrelse tvingats samarbeta i krissituationen med bl.a.
raddningsinsatser. Efter en dversvimning har de tva aktorerna troligen sammanforts
for att utvdardera hur rdddningsarbete och samordning fungerade under
oversvamningen. Dessutom har som tidigare ndmnts Gversvdmningen medfort att
arbetet med Oversvamningsrisker prioriteras i storre utstrackning av aktorerna. Av
detta kan antas att 6versvidmningar med omfattande konsekvenser for samhallet skulle
kunna medfora en béttre kommunikation mellan kommun och lénsstyrelse.

Vattenmyndigheten for Visterhavet uppgav att forordningen troligen kommer att
medfora en battre kommunikation och samverkan mellan aktorer. Framforallt kommer
samverkan forbattras mellan personer med olika ansvarsomraden. I intervjun bendmns
personer som arbetar med beredskap samt de som arbetar inom naturvard som tva
grupper dir kommunikationen mellan grupperna &r liten i dagslaget.
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Nér man studerar intervjuresultatet i sin helhet, dvs. fran samtliga tillfrigade, fas en
uppfattning av att det dr en oklar ansvarsfordelning mellan de olika aktorerna. Det
verkar finnas en osédkerhet hos vissa av de tillfrigade om vem som har ansvar for vad.
Denna oklarhet kan ses som ett grundliggande problem som maste 16sas for att
arbetet med dessa frdgor ska fungera. Dock blir inte ansvarsférdelningen tydligare i
enlighet med forordningen. En tydlig brist i denna &r att den inte uttryckligen ndmner
kommunerna som viktiga aktorer i1 arbetet med Oversvamningsrisker. Enligt
Vattenmyndigheten for Visterhavet dr detta mycket olyckligt d& kommunerna driver
bade samhillsplanering och beredskapsarbetet och borde dirmed vara sjdlvklara
aktorer i arbetet med 6versvamningsrisker. Dessutom besitter ofta kommunerna god
kdnnedom om de lokala forhdllandena och de &ar viktiga aktorer i
riskidentifieringsarbetet. Denna brist kan riskera att medfora att arbetet med
oversvamningar forsvdras och blir bristfélligt. For att kunna sékerstélla ett optimalt
fungerande arbete med Oversvamningsrisker och for att uppfylla syftet med
oversvamningsdirektivet bor kommunerna inkluderas i férordningen.

7.4.KRISBEREDSKAP

Att samhdllet dr forberett for en oversvimning ndr den intraffar &r viktigt for att
snabbt kunna arbeta med é&tgdrder for att minska péafoljande skador. En icke
fungerande krisberedskap ger ett sarbart samhélle dir 6versvimningar kan medféra
stora kostnader och skador pa infrastruktur, miljo och méanniskors hilsa. I och med att
klimatférdndringarna forvédntas Oka oversvdmningsriskerna pa vissa hall i1 landet
kommer dven behovet av god beredskap att bli storre.

Ett fungerande beredskapsarbete bygger till stor del pa att inblandade aktorer &r
medvetna om riskerna, samt att samverkan dem emellan fungerar. Nér en
oversvamning intréffar ska varje aktor kunna agera utifrdn en plan som samtliga varit
med och tagit fram. Om inte beredskapsarbetet prioriterats finns det risk att en
oversvamningssituation medfor forvirring hos inblandade aktorer. Lidkoping kommun
uppger 1 intervjun att da de drabbades av en dversvdmning i borjan av 2000-talet blev
situationen forvirrad och det var svart att prioritera rdddningsinsatserna. Den
intriffade oversvdmningen har medfort att kommunen fétt en béttre forstaelse om hur
viktigt det &r att vara vél forberedda infor en eventuell oversvamning. Att ta ldrdom
av en tidigare 6versvidmning, som Lidkoping kommun uppger att de gjort, kan ses
som en del av krisberedskapsarbetet. Dock méste d&ven de kommuner och lansstyrelser
som hittills inte drabbats av Oversvdmningar arbeta aktivt. En Oversvamning kan
intriffa plotsligt, &ven 1 omradden som aldrig tidigare drabbats.

Resultatet av intervjuerna med kommunerna visade att samtliga kommuner tar med
oversvamningsrisker i den fysiska planeringen. Daremot dr det kommunerna som ar
mest drabbade av Oversvdmningar som prioriterar beredskapsarbetet 1 storre
utstrdckning. I Arvika kommun har en beredskapsplan tagits fram och i Vérnamo
arbetar man med framtagandet av en strategi for hantering av dversvdmningar i en
akut situation. Karlstad kommun integrerar 6versvdmningsrisker inom flera delar av
kommunen och i intervjun nidmns bl.a. att man arbetar med att forbattra
informationshanteringen i samband med éversvamningar.

Aven de tva intervjuade linsstyrelserna arbetar aktivt med krisberedskap. Detta arbete
kom igang pé riktigt forst efter de svdra Oversvdmningarna 2000/2001. Vistra
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Gotalands ldn arbetar for att 6ka beredskapen mot 6versvimningar och i detta arbete
engageras verksamhetsutdvare, forsikringsbolag, kommuner och linsstyrelser. Aven
Viarmlands ldnsstyrelse prioriterar beredskapsarbetet bl.a. da de stidndigt haller sig
ajour med prognoser for att kunna samordna insatser vid behov.

Av intervjuresultatet kan tolkas att beredskapsarbetet dr mest prioriterat hos de aktorer
som varit mest drabbade av Oversvdmningar. Dessa aktorer arbetar aktivt med
oversvamningsfragor och har antagligen ett storre intresse for att samverka med andra
aktorer. En god samverkan i kombination med insikten om de skador som kan
uppkomma av en dversvidmning, medfor troligen att arbetet med att exempelvis ta
fram beredskapsplaner prioriteras i storre utstrackning. Forhoppningsvis kommer
forordningen om oversvamningsrisker leda till ett forbéttrat beredskapsarbete, bl.a.
genom de riskhanteringsplaner som enligt féorordningen ska tas fram.

7.5.RISKIDENTIFIERING

Riskidentifiering dr en viktig del i det forebyggande arbetet mot dversvimningar.
Intervjuerna behandlade inte detta omrade, ddremot togs det i examensarbetet fram ett
forslag med riskobjekt som anses viktiga att identifiera inom ett dversvamningshotat
omréde. Utover de nimnda riskobjekten i examensarbetet finns det &ven andra objekt
som skulle kunna drabbas av en O6versvamning. For att begrénsa arbetet valdes de
objekt ut som ansdgs kunna medféra betydande konsekvenser om de drabbas av
dversvamningar.

En forutséttning for arbetet med riskidentifiering &r att ett versvimningshotat omrade
tagits fram. Vid tidpunkten for detta examensarbetes utforande var det @nnu inte
bestimt om de Oversiktliga 6versvdmningskarteringarna ska fungera som underlag for
detta. Ménga studier har visat pd att det finns en hel del osdkerheter hos dessa
karteringar och om de ska anvéndas som underlag for riskidentifiering, bor samtliga
aktorer vara medvetna om dessa brister. Denna medvetenhet 4r viktig for att
riskidentifieringsarbetet ska kunna utforas pa ritt sitt. Detta eftersom de oversiktliga
karteringarna inte bara kan overdriva det oversvdmningshotade omradet, utan da de
dven riskerar att missa omrdden. Om de Oversiktliga 6versvimningskarteringarna
anvinds som underlag till riskidentifiering finns det risk att fokus tas frén viktiga
omraden, samt att objekt missas.

Intervjuerna berdrde inte riskidentifiering men de resulterade trots detta i mycket
intressant information gillande synen pa de oversiktliga karteringarna. Resultatet
visade pd en god medvetenhet hos de tillfrdgade géllande osdkerheten hos de
oversiktliga karteringarna. Dessutom hade vissa av de intervjuade kommunerna redan
utfort detaljerade karteringar med béttre underlag och vissa planerade att gora detta.
Trots att alla kommuner inte har rad att ta fram detaljerade karteringar &r det
grundldggande att de dr medvetna om bristerna hos de oversiktliga karteringarna.
Kédnnedom om bristerna i underlaget kan minimera uppkomsten av missbedomningar
och liknande.

For att sitta in resurser och skyddsatgirder pa ritt objekt bor arbetet med
riskidentifiering ha en bestdmd struktur och objekten bor prioriteras i relation till
varandra. For att minimera konsekvenserna av eventuella Gversvdmningar bor
riskobjekt med storst sannolikhet att drabbas av en 6versvimning identifieras. Risken
for att ett objekt drabbas av en dversvdmning bor stillas i relation till kostnaden for
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samhiéllet om detta drabbas. Ett objekt som med stor sannolikhet drabbas och som
dessutom skulle medfora stora konsekvenser for samhillet bor fa hogst prioritet. I
arbetet med prioriteringen av objekt bor dven de indirekta foljderna av en
oversvimning belysas, exempelvis effekten pd samhillet da végar eller jarnvigar
forstors.

I examensarbetet har en 6versiktlig indelning av riskobjekten utforts. Indelningen har
gjorts utefter vilka objekt som bor prioriteras i1 ett akut skede. Det ligger ingen
djupgadende analys bakom arbetet, vilket innebdr en del begriansningar. I en framtida
studie skulle en fullstdndig analys av prioriteringen av riskobjekt kunna utforas.
Denna skulle kunna genomforas genom en avvigning mellan risk och kostnad. En
sadan analys skulle vara viktig for att strukturera arbetet med riskidentifiering, da det
gar at mycket energi, tid och resurser om hénsyn ska tas till alla objekt som kan
skadas inom ett Oversvimningshotat omrdde. En tydligare prioritering leder i
forlangningen till att konsekvenserna av en 6versvimning reduceras.

Vattenmyndigheten 1 Visterhavet foreslog 1 intervjun att MSB skulle ta fram en bok
dér bl.a. prioritering av riskobjekt skulle kunna ingé. Detta &r ett bra forslag da en
sadan bok skulle kunna medfora att arbetet blir mer likartat hos de olika aktorerna.
Med gemensamma riktlinjer att arbeta utifran, skulle troligen d&ven kommunikationen
mellan aktérerna underlittas.

Forordningen om 6versvdmningsrisker spelar en viktig roll for det framtida arbetet
med riskidentifiering. 1 férordningen anges att de kartor 6ver Oversvdmningsrisker
som ska tas fram ska redovisa de ogynnsamma foljderna av en Gversvimning som
forvintas intrdffa med lag, medelhég och hog sannolikhet. Utifran denna angivelse
skulle det ddrmed vara ldmpligt om riskobjekten inom ett omrade delas in efter hur
trolig en Gversvidmning &r. Att dela in objekten pa detta sitt skulle underldtta det
forebyggande arbetet. Exempelvis sa skulle en 6versvimning som intriffar med hog
sannolikhet kunna tillatas att oversvdimma vissa objekt och omraden, medan andra
objekt kan vara av stor vikt att skydda mot detta. Detta da objekten som tillats att bli
oversvimmade inte medfor nigra storre skador eller storningar pd samhéllsfunktioner
och heller inga stora kostnader. Oversvimningar som forvintas intriffa med lag
sannolikhet kan om de vél intrdffar innebéra att storre omraden drabbas. Déarmed kan
det tillkomma en del riskobjekt inom detta utbredningsomrade.

En annan metod som skulle kunna underlétta arbetet med riskidentifiering skulle vara
att anvénda information om tidigare intriffade 6versvdmningar inom omradet. Genom
att studera konsekvenserna av tidigare hdndelser kan en tydligare uppfattning av vad
som skulle kunna drabbas av en framtida 6versvdmning uppnds. Informationen kan
dven underlétta prioriteringen av atgirder och skyddsplaner for riskobjekt. Enligt
forordningen ska detta utforas i den prelimindra bedomningen av éversvamningsrisker
som MSB ansvarar for.

I vissa fall kan férordningen om dversvamningsrisker upplevas relativt svértolkad vad
géller vissa punkter om 6versvimningsrisker. Svartolkade angivelser i forordningen
kan riskera att medfora att missforstand uppstar, samt att mycket arbete gér at till att
enbart forsoka tolka texten. Enligt forordningen ska det framgd av kartorna over
oversvamningsrisker hur manga invanare som riskerar att drabbas, vilka ekonomiska
verksamheter som bedrivs inom riskomradet, verksamheter som kan fororsaka
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oavsiktlig fOrorening, samt annan information som &r anvindbar. Bestimmelsen
“annan information som &r anvéndbar” dr vag och kan tolkas olika beroende pa vem
som ldser den.

En annan brist 1 férordningen &r att den inte 1 klartext anger att infrastruktur ska
beaktas vid framtagandet av kartor Over Oversvdmningsrisker. Infrastrukturen
fungerar som samhéllets ryggrad och storningar och skador pa denna kan medfora
omfattande konsekvenser pa samhéllet, ménniskors hilsa och pa miljon. Darmed
borde denna ha en sjélvklar roll i beaktandet av Oversvamningsrisker och darfor
bendmnas i den forordning som ska styra hur aktorerna arbetar med dessa fragor.
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8. SLUTSATSER

Ett av syftena i examensarbetet var att ta fram en kunskapsoversikt for att utoka
kunskapen om dversvamningsrisker. En sddan har tagits fram och den ger viktig och
aktuell information om bl.a. karteringar, hojdmodeller och olika projekt med
oversvimningsanknytning som genomfors i Sverige. Denna kunskapsoversikt riktar
sig till samtliga aktorer och kan fungera som en informationskélla.

Samtliga intervjuade kommuner och ldnsstyrelser uppvisar att de & medvetna om
oversvamningsrisker. De kommuner som varit mest drabbade av Oversvimningar
prioriterar arbete med dessa fragor i storre utstrickning dn andra. I dagsldget &r
forekomsten av tidigare 6versvamningar troligen en forutséttning for att arbetet med
dessa ska prioriteras. Det &r svart att utifran en liten intervjustudie dra slutsatsen att
detta giller samtliga Sveriges kommuner och ldnsstyrelser, men detta anses dock
sannolikt.

Samverkan mellan aktorer i1 arbetet med Oversvdmningsrisker fungerar olika bra
beroende pé hur prioriterat detta arbete dr. Omfattande Gversvdmningar leder till ett
storre intresse for samarbete mellan kommun och ldnsstyrelse. EU-projekt och andra
typer av projekt &r ett bra sétt att sammanfora aktorer for att diskutera gemensamma
problem kring Oversvdmningar. Samtliga intervjuer ger en bild av att
ansvarsfordelningen 4r oklar mellan aktorerna. Detta &r ett grundldggande problem,
som bor skdrpas i framtiden. Dessutom bor kommunerna inkluderas som viktiga
aktorer 1 forordningen om oversvamningsrisker.

Vad giller arbetet med krisberedskap kan slutsatsen dras att detta arbete &r mest
prioriterat i de kommuner som varit drabbade av omfattande 6versvdmningar. Ett vél
fungerande krisberedskapsarbete krdver medvetenhet om riskerna, samt samverkan
och god kommunikation mellan aktorerna.

Arbetet med att identifiera riskobjekt bor goras utifrdn en prioriterad struktur. Detta
for att resurser och skyddsatgérder ska sittas in dér de d&r som mest behovda. Objekten
bor dessutom delas in i grupper motsvarande gversvamningar med 1&g, medelhdg och
hog sannolikhet for senare framstédllning av riskkartor. I en framtida studie skulle en
djupgéende risk- och kostnadsanalys kunna utforas for att tydliggora prioriteringen av
riskobjekt. Identifieringsarbetet kan troligen underldttas genom att anvinda
information om tidigare intrédffade 6versvdmningar.

Foérordningen om Oversvdmningsrisker inférdes under 2009 och har &nnu ej hunnit
paverka aktorernas arbete med Oversvamningsrisker. For att underlétta det framtida
arbetet med Oversvamningsrisker bor bestimmelserna i1 forordningen fortydligas, for
att undvika att aktorer misstolkar texten. Dessutom bor kopplingen mellan
forordningen och andra lagar och foérordningar formuleras i1 lagtext. Forordningen
kommer sannolikt medfora en 6kad medvetenhet hos samtliga aktorer, framforallt hos
de som inte arbetar aktivt med dessa fragor i nuldget. Férordningen kommer dven
krdva en forbéttrad samverkan mellan aktorer och en utokad krisberedskap for att
kunna méta framtidens eventuella 6versvamningar.
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BILAGA
INTERVJUFRAGOR

Kommuner

1. Oversvédmningsrisker

1.1.
1.2.

1.3.

1.4.
L.5.
1.6.

1.7.
1.8.
1.9.
1.10.

Ar 6versvimningsrisker ett problem i er kommun?

Har det intrdffat oversvdmningar i kommunen tidigare? Om ja, vilka blev
konsekvenserna och vilka dtgdrder har ni satt upp for att skydda er mot att det
intréffar igen?

Varfor intrdffade oversvidmningen, var det p.g.a. héftiga regn och stigande
vattennivéer i vattendrag?

Hur arbetar er kommun med 6versvimningsrisker?

Ar detta arbete prioriterat, finns det en arbetsgrupp och en budget for arbetet?
Var arbetet med Oversvimningsrisker prioriterat innan G&versvimningarna
intréffat?

Finns det ett samarbete mellan kommun och l4nsstyrelse, hur dr det upplagt?
Vem leder arbetet, &dr det ldnsstyrelsen som samordnar?

Finns det ett samarbete kommuner emellan, hur fungerar det?

Hur arbetar ni med forebyggande atgérder?

2. Oversvédmningsdirektivet

2.1.
2.2.
2.3.

Hur anvénder ni 6versvidmningsdirektivet?
Vad ir dess innebord {or er?
Vad anser ni forvintas av kommunen utifran det?

3. Karteringar och héjddata

3.1.
3.2
3.3.
3.4.
3.5.

3.6.
3.7.
3.8.
3.9.
3.10.

Vad ér er syn pa de oversiktliga karteringarna?

Hur anvénder ni er av dem?

Hur ser ni pa osdkerheten hos dem?

Tillater ni byggnation under den dimensionerande vattennivan?

Planerar ni att ta fram en detaljerad kartering 6ver dversvamningsriskerna i er
kommun?

Om ja, hur tidnker ni ga till vdga?

Hur mycket tid och pengar planerar ni att 14gga pé detta?

Om nej, hur planerar ni att gora istéllet?

Finns det en noggrann lokal hojddatabas for er kommun?

Om inte kan ni tdnka er att anvinda er av laserskanning for att uppna béttre
noggrannhet?

Lansstyrelser

1. Oversvdmningsrisker

1.1.
1.2.

1.3.

Ar 6versvimningsrisker ett problem inom lénet?

Har det intraffat 6versvimningar inom lénet tidigare? Om ja, vilka blev
konsekvenserna? Har ni satt upp nagra atgérder for att skydda er mot att det
intraffar igen?

Hur arbetar inom ldnsstyrelsen med 6versvdmningsrisker?
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1.4.  Ar detta arbete prioriterat, finns det en arbetsgrupp och en budget for arbetet?

1.5.  Omjapa fraga 1.2 och 1.4, var arbetet med dversvidmningsrisker prioriterat
innan oversvamningarna intraffat?

1.6.  Finns det ett samarbete mellan lénsstyrelse och kommun, hur dr det upplagt?

1.7.  Vem leder arbetet, fungerar ni pé lansstyrelsen som samordnare?

1.8.  Hur arbetar ni med forebyggande atgdrder?

2. Oversvédmningsdirektivet

2.1.  Hur anvénder ni 6versvimningsdirektivet?

2.2.  Vad ir dess innebord for er?

2.3.  Vad anser ni forvéntas av lansstyrelse och kommun utifran det?

3. Oversiktlig kartering

3.1.  Vad ér er syn pa de oversiktliga karteringarna?
3.2.  Hur anvinder ni er av dem?

3.3.  Hur ser ni pa osékerheten hos dem?

Vattenmyndigheten for Vasterhavet

1. Medvetenhet
1.1.  Hur fungerar arbetet med inférandet av dversvdmningsdirektivet, hur arbetar

ni pa vattenmyndigheten med det idag? Hur gar ni vidare framéver, vad &r
planen for framtiden?

1.2.  Hur ser du pa medvetenheten om 6versviamningsrisker hos de aktoérer som ar
viktiga for arbetet med 6versviamningsrisker?

1.3.  Tror du att 6versvamningsdirektivet kommer leda till en forbéttrad
medvetenhet i allmédnhet bland aktorerna? Varfor?

2. Samverkan
2.1.  Enligt férordningen har MSB en central roll i arbetet med

oversvamningsrisker, dven vattenmyndigheterna och andra léansstyrelser har en
viktig roll. Vad anser ni om arbetsfordelningen mellan er aktérer? Kommer
arbetsfordelningen i praktiken att fungera enligt forordningen om
oversvamningsrisker (SFS 2009:956)?

2.2.  Enligt ovan ndmnd férordning har inte kommunerna nagon tydligt uttalad roll
1 arbetet med oversvdmningsrisker. Hur ser ni pé detta? Kommer det att bli sa i
praktiken?

2.3.  Hur fungerar samverkan mellan alla aktorer idag? Pa vilket sdtt kommunicerar
ni?

2.4.  Tror du att versvamningsdirektivet kommer att leda till en forbattrad
samverkan och i sddana fall pa vilket satt?

3. Krisberedskap
3.1.  Vad anser ni om krisberedskapen i samband med 6versvimningsrisker?

Skiljer det sig mycket mellan olika kommuner och ldnsstyrelser? Tror ni att
oversvamningsdirektivet kommer att leda till forbattrad krisberedskap i
allménhet och i1 sddana fall pa vilket satt?
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